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สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองค์กรทางการเกษตรท่ีถูกจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์และปกปักษ์รักษาสิทธิเกษตรกร รวมถึงเป็นเวทีระดับชาติของเกษตรกรใน
การสะท้อนปัญหาในภาคเกษตรกรรมให้รัฐบาลรับทราบปัญหาความต้องการของเกษตรกร ท้ังน้ี 
เพ่ือให้มีการดําเนินการคุ้มครอง รักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด โดย
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเกษตรกรรม 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

จากการศึกษาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ซ่ึงป็นบ่อเกิด
ของสภาเกษตรกรแห่งชาติพบว่ามีเน้ือหาหลายประการท่ีไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการจัดต้ังสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างของสภาเกษตรกรท่ีไม่เอ้ืออํานวยต่อการบริหารงาน 
ขาดความเช่ือมโยงกับระดับท้องถ่ิน การได้มาของสมาชิกสภาเกษตรกรท่ีถูกแทรกแซงจากกลุ่ม
นายทุน นักธุรกิจ หรือเกษตรกรรายใหญ่ และปิดโอกาสเกษตรกรรายย่อย รวมไปถึงบทบาทอํานาจ
หน้าท่ีท่ีเน้นไปในรูปแบบของสภาท่ีปรึกษา ไม่มีอํานาจในการตัดสินใจจะดําเนินการตามนโยบายใดๆ
ให้เกิดผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลให้สภาเกษตรกรไม่อาจทําหน้าท่ีปกปักษ์
รักษาผลประโยชน์และสิทธิเกษตรกรได้อย่างเต็มท่ี 
  ดังน้ี เพ่ือให้การดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งการจัดต้ัง 
ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาคือ แก้ไขบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
พ.ศ.2553 ในส่วนของโครงสร้างของสภาเกษตรกรแห่งชาติให้มีความเช่ือมโยงกับระดับท้องถ่ิน 
รวมถึงแก้ไขวิธีการได้มาของสมาชิกสภาเกษตรแห่งชาติ เพ่ือป้องกันการแทรกแซงจากกลุ่มนายทุน 
นักธุรกิจ หรือเกษตรกรรายใหญ่ รวมถึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยเข้ามามีบทบาทในสภา



เกษตรกรแห่งชาติน้ี และเพ่ิมบทบาทอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการในเชิงรุกให้เกิดผลสําเร็จอย่าง
ชัดเจนเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สภาเกษตรกรน้ันเป็นสภาเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริง 
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The National Farmer Council was founded with the objectives to protect and 
maintain the farmers’ rights, including representing as a national stage for farmers to 
reflect their troubles in agricultural issues and their demands to the government 
sector.  Furthermore, the objectives are also to protect and maintain the farmers’ 
rights in terms of production and marketing by supporting the participation of the 
farmers in policy formulating and agricultural development planning in order to 
improve their quality of life in terms of economy and society. 

According to the National Farmers Council Act B.E. 2553 which is considered 
as a source of the National Farmer Council, it reveals that, multifarious content does 
not conform to the objectives of the foundation of the National Farmer Council, for 
instance, a lack of local connection, a designation of the members in the National 
Farmer Council by the intervention of the capitalists, businesspeople or major 
farmers which obstructs the opportunity of minor farmers. The contents that does 
not conform to the objectives including the role and authority of function which 
mainly focus on consultant without the power in decision making for the action to 
achieve the success as prescribed in the policy. The abovementioned issues have an 
effect on the National Farmer Council in term of being unable to protect and 
maintain the farmers’ interest substantially. 
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  In this regards, in order to be conformed to the objectives of the foundation, I 
would like to suggest the method to solve the issue by amending the National 
Farmers Council Act B.E. 2553 in regard to the structure of the National Farmer 
Council to be connected with the local, and also transforming the designation of 
members in the National Farmer Council in order to prevent the intervention by the 
capitalists, businesspeople or major farmers and offering an opportunity to the minor 
farmers to participate in the National Farmer Council. Besides, the role and authority 
of function on approach operation shall be increased to achieve a factual success 
and represent the National Farmer Council as the actual National Farmer Council. 
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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 
 อาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีอยู่คู่คนไทยมานาน ดังคํากล่าวที่ว่า “เกษตรกรคือกระดูกสันหลัง
ของชาติ” ซ่ึงจากคําเปรียบเทียบดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นความสําคัญของอาชีพเกษตรกรท่ีมีต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย แต่ที่ผ่านมาอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีถูกละเลย ท้ังท่ีประเทศไทย
เป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีการส่งออกสินค้าเกษตรกรรม โดยเฉพาะสินค้าหลักคือข้าวที่ประเทศไทย
มีการส่งออกเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก แต่ทว่าเกษตรกรส่วนมากกลับมีปัญหาเรื่องความยากจนและ
หน้ีสินและย่ิงเพ่ิมมากข้ึนในทุก ๆ ปี ดังจะเห็นได้จากข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดัง
ตารางท่ี 1.1 ต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 1.1 รายละเอียดหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรของประเทศไทย ต้ังแต่ปี พ.ศ.2542-25551 
 

รายละเอียด 
ปีพุทธศักราช 
2542 2545 2550 2552 2554 2555

หนี้ สินครัวเรือน
ภาคเกษตร 
(ล้านบาท) 

204,117.40 245,563.14 393,839.96 319,093.99 351,135.64 453,339.94

การเปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ) 

- 20.30 60.38 -18.98 10.04 29.11

GDP ภาคเกษตร 
(ล้านบาท) 

289,178 322,179 369,772 390,362 396,951 412,175

สั ด ส่ วน ห น้ี สิ น
ค รั ว เ รื อ น ภ าค
เกษตรต่อ  GDP 

0.71 0.76 1.07 0.82 0.88 1.10 

                                                 
1สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สถานการณ์ภาวะหน้ีสินครัวเรือนเกษตรในปัจจุบัน, ค้น

วันท่ี 31 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=17495& filename 
=index 
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จากข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรช้ีให้เห็นว่า ครัวเรือนภาคการเกษตรมีหน้ีสิน
เพ่ิมข้ึนจาก 204.1 ล้านบาทในปี พ.ศ.2542 เป็น 453.3 ล้านบาทในปี พ.ศ.2555 ในขณะท่ีสัดส่วน
หน้ีสินครัวเรือนภาคการเกษตรต่อ GDP เพ่ิม ข้ึนจากร้อยละ 0.71 ในปี  พ .ศ .2542 เป็นร้อย
ละ 1.10 ในปี พ.ศ.25552 ซ่ึงปัญหาความยากจนและหน้ีสินของเกษตรกรนั้นอาจกล่าวได้ว่าเป็น
ปัญหาท่ีหย่ังรากลึกในสังคมเกษตรกรรมมาอย่างยาวนาน เน่ืองจากสถานะทางเศรษฐกิจของชาวนา
น้ันเปราะบาง ไม่มีความม่ันคงในการดํารงชีพ รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยล้วนแล้วแต่มีนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวมายาวนาน ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน โดยนโยบายและกองทุน
ท้ังหลายเหล่าน้ันต่างมีเป้าหมายเพ่ือเข้ามาช่วยเยียวยาและแบ่งเบาปัญหาภาระหน้ีสินของเกษตรกร 
แต่ทว่าการดําเนินการของเหล่ากองทุนน้ีก็มิอาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ เกษตรกรของไทยยังไม่อาจ
เติบโตอย่างเข้มแข็ง พอท่ีจะมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้3 หลายครั้งมีการรวมตัวของ
เกษตรกรที่ออกมาชุมนุมหน้าทําเนียบรัฐบาล หรือปิดถนน เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือและ
บรรเทาปัญหาความเดือดร้อน เช่น ในปี พ.ศ.2552 สมัยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี 
เครือข่ายหน้ีสินชาวนาก็ได้มีการรวมตัวชุมนุมเพ่ือปิดถนนพิษณุโลกเพ่ือกดดันให้ให้อนุมัติวงเงิน 
17,500 ล้านบาท แก่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรนําไป ใช้แก้ไขปัญหาหน้ีสินให้ชาวนากว่า 60 
จังหวัดท่ัวประเทศซ่ึงขณะน้ีกําลังถูกธนาคารยึดท่ีดินทํากิน4 เป็นต้น ผลของการออกมาชุมนุมเพ่ือ
เรียกร้องของเกษตรกรในหลาย ๆ ครั้งมักจะไม่ประสบผลสําเร็จ หรือไม่สําเร็จแบบย่ังยืน เห็นได้ชัด
จากการชุมนุมของเกษตรกรท่ีเกิดข้ึนซํ้า ๆ ในทุก ๆ ปี 5และมีแนวโน้มจะเกิดปัญหามากข้ึนต่อไป 
เพราะไม่มีองค์กรใดที่จะเป็นปากเสียงให้กับกลุ่มเกษตรกรในการบอกเล่าถึงปัญหาที่ตนเองประสบอยู่ 
ปัญหาท่ีรัฐบาลได้รับทราบล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที่รัฐบาลรับฟังจากทางหน่วยงานของรัฐบาลเอง มิใช่
                                                 
  2เรื่องเดียวกัน. 
  3มูลนิธิชีวิตไท, ค้นวันที่ 16 มิถุนายน 2559 จาก http://www.landactionthai.org  
  4“ชาวนาปิดถนนกดดัน รบ. หลังไม่อนุมัต 1.8 หม่ืนล้านสางหน้ี ‘มาร์ค’ ต่อรองขอเจรจา
แบงก์ชะลอคดีไว้ก่อน,” มติชนออนไลน์ (10 กุมภาพันธ์ 2552), ค้นวันที่ 16 มิถุนายน 2559 จาก 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?new sid=1234271865 
  5ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “เกษตรกรต้องช่วงชิงสภาเกษตรกรแห่งชาติมาเป็นของตนเอง,” 
ประชาไท (20 พฤษภาคม 2552). 
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ตัวแทนของภาคเกษตรอย่างแท้จริง ดังน้ันแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าวอย่างย่ังยืนก็คือ
การจัดต้ังองค์กรระดับชาติของเกษตรกรโดยการดําเนินงานโดยตัวเกษตรกรเอง เพ่ือท่ีจะได้สะท้อน
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรอย่างแท้จริงโดยไม่ผ่านการกลั่นกรองจากหน่วยงานของรัฐ 

การต่อสู้ของเกษตรกรเพ่ือจัดต้ังองค์กรของเกษตรกรในการปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ของ
เกษตรกรน้ันได้มีมาอย่างยาวนานกว่า 30 ปี ผ่านการพิจารณายกร่างกฎหมายมาหลายยุคหลายสมัย
และมีอุปสรรคหลายประการ อาทิ ความล่าช้าจากทางสภาผู้แทนราษฎรท่ีนําปัญหาเร่งด่วนเข้า
แทรกแซงการพิจารณาในสภา หรือการทักท้วงจากหน่วยงานด้านงบประมาณในเรื่องงบประมาณการ
จัดต้ังหน่วยงานข้ึนมาใหม่ การจัดต้ังองค์กรของเกษตรกรจึงเป็นความหวังท่ีเลือนรางมาตลอด 
จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมี
การกล่าวถึงการจัดต้ังองค์กรเพ่ือเกษตรกร โดยมาตรา 84 (8) ได้บัญญัติให้รัฐคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร6และมาตรา 303 กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทํากฎหมายดังกล่าว
ให้เสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา7 แต่รัฐบาลในสมัยน้ันก็ประสบปัญหาในการ

                                                 
  6มาตรา 84 (8) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจดังต่อไปน้ี 

(8) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้า
เกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อ
วางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 
  7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 303(1) บัญญัติว่า กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิ และเสรีภาพตามมาตรา 40 
มาตรา 44 บทบัญญัติในส่วนท่ี 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ส่วนท่ี 8 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนท่ี 9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  
ส่วนท่ี 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 
56 ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การ เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระตาม
มาตรา 61 วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง ตามมาตรา 78 (7) กฎหมายเพ่ือจัดต้ัง
องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81 (4) กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาเกษตรกร
ตามมาตรา 84 (8) กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังกองทุนพัฒนา การเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา 87 (4) 
และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามมาตรา 256 ภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ี
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 
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ตราพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรเน่ืองจากสภาวะทางการเมืองที่ตึงเครียดและมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง จนกระท่ังในช่วงปลายปี พ.ศ.2551 ถึง พ.ศ.2552 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ก็
ประสบผลสําเร็จในการตราพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 และได้มีการจัดต้ังสภา
เกษตรกรแห่งชาติข้ึน โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ ได้มีถ้อยแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดต้ัง
สภาเกษตรกรแห่งชาติไว้ว่า “จัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการนําเสนอ
นโยบายและวางแผนพัฒนาการเกษตรอย่างเป็นระบบ และมีระบบคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์
ของเกษตรกร รวมท้ังพัฒนาความเข้มแข็งของเกษตรกรได้อย่างย่ังยืน”8 ดังน้ี เม่ือพิจารณาจากมาตรา 
84 (8) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2550 ประกอบกับถ้อยคําแถลงของนายอภิสิทธ์ิ เวช
ชาชีวะ จะเห็นได้ว่าการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ันมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นเวทีระดับชาติของ
เกษตรกร และเป็นกระบอกเสียงของเกษตรกรในการสะท้อนปัญหาในภาคเกษตรกรรมให้รัฐบาล
รับทราบปัญหาความต้องการของเกษตรกร ทั้งน้ี เพ่ือให้มีการดําเนินการคุ้มครอง รักษาผลประโยชน์
ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด โดยส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเกษตรกรรม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้มีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในด้านเศรษฐกิจ รวมถึงจัดให้มีกระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐด้านการปฏิบัติ
ตามนโยบายเกษตรกรรมอันจะนําไปสู่การพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศอย่างย่ังยืน 
 แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ท่ีเป็นบ่อเกิดของสภา
เกษตรกรแห่งชาติน้ันไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายท่ีจัดต้ังไว้ ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างของสภา
เกษตรกรมีเพียงสองระดับคือระดับชาติและระดับจังหวัด ทําให้ขาดการเช่ือมโยงไปสู่ระดับท้องถ่ิน 
การดําเนินงานจึงไม่เป็นไปอย่างราบรื่น อีกท้ังโครงสร้างระดับจังหวัดท่ีสถานะเป็นเพียงหน่วยงาน
ราชการ มิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลอย่างเช่นในระดับชาติ ทําให้ขาดความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการงบประมาณ และขาดความคล่องตัวในการบริหารองค์กร รวมท้ังไม่สามารถรับเงินอุดหนุน 
หรืองบประมาณสนับสนุนจากหน่วยราชการอื่นหรือภาคเอกชนได้ และทําให้เกิดปัญหาในการบูรณา
การกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน เพราะปัญหาทางด้านเกษตรน้ันจําต้องอาศัยข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืน 
มาประกอบในการวางแผนเพื่อแก้ปัญหาด้วย เช่น ปัญหาท่ีดินทํากิน ก็ต้องอาศัยข้อมูลจากกรมท่ีดิน 
เป็นต้น  
  นอกจากน้ี การได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกรแห่งชาติตามมาตรา 5(2) แห่งพระราช 
บัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้กําหนดคุณสมบัติให้ต้องเลือกจากตัวแทนองค์กร

                                                 
  8สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551). 
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เกษตรกรด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี น้ัน เป็นการปิดโอกาส
กลุ่มเกษตรกรรายย่อย และเอ้ือผลประโยชน์ให้กับกลุ่มนายทุนหรือนักธุรกิจมากกว่าท่ีจะเป็น
เกษตรกรท่ีประสบปัญหาอย่างแท้จริง เน่ืองจากโดยมากสมาชิกขององค์กรทางเกษตรกรท่ีลงทะเบียน
กับทางราชการโดยมากมักเป็นเกษตรกรรายใหญ่ท่ีมีการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ และภาครัฐได้มี
การกํากับดูแล รวมถึงมีพ้ืนท่ีในการแสดงความคิดเห็นบอกกล่าวถึงปัญหาอยู่แล้ว  
  พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติดังกล่าวยังมีเน้ือหาอีกหลายประการท่ีไม่สอดคล้องกับ
ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84 (8) ไม่ว่าจะเป็น
ในด้านบทบาทหน้าท่ีในสภาเกษตรกรแห่งชาติท่ีเน้นบทบาทไปในรูปแบบของสภาท่ีปรึกษา ไม่มี
อํานาจในการตัดสินใจจะดําเนินการตามนโยบายใด ๆ ให้เกิดผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ รวมถึง
ขาดกลไกการขับเคลื่อนให้นําไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน เช่น ในกรณีมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 กําหนดให้เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติจัดทําแผนแม่บทแล้ว ให้เสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะห์ และกล่ันกรอง เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยการ
พิจารณาของนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน9 และตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทํารายงานผล การ
พิจารณาหรือผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีในเรื่องท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติเสนอเพ่ือเสนอต่อ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ10 แต่ไม่ได้มีบทบัญญัติที่เป็นมาตรการเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการ หรือ
กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ และไม่มีข้อผูกมัดให้รัฐบาลหรือหน่วยงานราชการต้องปฏิบัติตาม
มติของสภาเกษตรกร 
  หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 มาตรา 84 (8) และ
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามีเจตนารมณ์ในการสร้าง
และการพัฒนา “สิทธิเกษตรกร” ให้เกิดข้ึนแต่ทว่าเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกร 2553 แล้ว กลับไม่มีการกล่าวถึงสิทธิเกษตรกรอย่างชัดแจ้ง ทั้งท่ีสิทธิเกษตรกรเป็นสิทธิข้ัน

                                                 
  9มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 เม่ือสภาเกษตรกร
แห่งชาติจัดทําแผนแม่บทแล้ว ให้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะห์ และกลั่นกรอง เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน 
  10มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ให้คณะรัฐมนตรีจัดทํา
รายงานผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติเสนอ  
เพ่ือเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
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พ้ืนฐานอย่างหน่ึงในการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมและเป็นสิทธิท่ีมีอยู่อย่างยาวนานแล้ว โดย
สิทธิเกษตรกรน้ันประกอบด้วยหลักการข้ันพ้ืนฐานสําคัญ 4 ประการ คือ 
 ประการแรก การถือครองปัจจัยการผลิตอย่างม่ันคง การทําการเกษตรน้ันจําเป็นต้องมีปัจจัย
การผลิตต่าง ๆ เข้ามาเป็นฐานในการผลิตเช่น ท่ีดิน เมล็ดพันธ์ เป็นต้น รัฐจึงจําเป็นต้องมีการสร้าง
หลักประกันให้เกษตรกรว่า เกษตรกรจะมีที่ดินทํากิน รวมถึงด้านปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
 ประการท่ีสอง การเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะอย่างเพียงพอ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น ดิน นํ้า อากาศ รวมถึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณ การบริการสาธารณะ เป็นต้น 
 ประการที่สาม การประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรได้รับ รัฐต้องมีการประกันให้
เกษตรกรมีปัจจัยในการดํารงชีพท้ังทางตรงและทางอ้อมในทางตรง เช่น ประกันความม่ันคงในการ
ครอบครองผลผลิตท่ีตนเองผลิตได้ โดยไม่จําเป็นท่ีจะต้องขายออกไปเพ่ือแลกเงินในทางอ้อม เช่น การ
ประกันราคาสินค้า การกําหนดปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรกรล่วงหน้า 
 ประการท่ีสี่ การรักษาวิถีการผลิตท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรมของตนเกษตรกรเป็นวิถีชีวิตท่ี
ต้องอาศัยการสืบทอดจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลาน รัฐจึงต้องแสวงหาแนวทางในการทะนุบํารุงไว้ซ่ึง
วัฒนธรรมทางการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาทางการผลิต การเก็บรักษาพันธ์ุพืช11 
 สิทธิเกษตรกรท้ังสี่ประการน้ี ถือได้ว่าเป็นสาระสําคัญในการวางรากฐานบทบาทของสภา
เกษตรกรเพื่อเป็นแนวทางในการปกปักษ์พิทักษ์ผลประโยชน์ของเกษตรอันพ่ึงควรจะได้รับท้ังท่ีอาชีพ
เกษตรกรควรจะเป็นอาชีพหลักของประเทศ และควรท่ีจะต้องมีสิทธิเกษตรกรอันเป็นหลักประกันใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีผลตอบแทนท่ีไม่ม่ันคงและ
แน่นอน เน่ืองจากไม่สามารถประกันรายรับท่ีแน่นอนจากผลผลิตในแต่ละปีได้ เพราะการทํา
เกษตรกรรมน้ันข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือม่ันของนักลงทุนในการซ้ือขายสินค้า หรือความ
ต้องการของผู้บริโภคท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามสภาพสังคม ในแต่ละปีเกษตรกรจะเผชิญสภาวะผลผลิต
ล้นตลาด ทําให้ขายผลผลิตได้ในราคาท่ีตํ่า หรือถูกกดราคารับซ้ือจากพ่อค้าคนกลาง รวมไปถึงปัญหา
ทางสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง หรือนํ้าท่วม ซ่ึงในบางปีพ้ืนที่บางแห่งท่ีประสบปัญหา
ภาวะนํ้าท่วม เกษตรกรน้ันสูญเสียผลิตท้ังหมดและไม่สามารถเพราะปลูกได้ ความช่วยเหลือจากทาง

                                                 
  11ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, สิทธิเกษตรกร” (Farmers’ Rights) ส่ิงท่ีขาดหายไปจาก ร่าง 
พ.ร.บ.สภาการเกษตรกรฯ, ค้นวันท่ี 31 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.apecthai.org/ index 
.php. . . AF.html 
. 
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ภาครัฐในการเยียวยาความเสียหายก็มิเพียงพอต่อความเสียหายท่ีได้รับ ทําให้เกษตรกรขาดทุนหรือไม่
มีรายได้ในการดํารงชีพในปีน้ัน ๆ และปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกร เพราะการขาด
แคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกรส่งจะผลกระทบเป็นอย่างมากต่อรายได้ของเกษตรกร เกษตรกรซ่ึงไม่มี
ท่ีดินทํากินเป็นของตนเอง ก็จะต้องเช่าท่ีดินจากกลุ่มนายทุน ซ่ึงหากเกษตรกรต้องการจะสร้างรายได้
ให้มากข้ึนในแต่ละปี ก็จําเป็นจะต้องเช่าท่ีดินมากข้ึน และราคาท่ีดินที่สูงข้ึน ทําให้ต้นทุนการผลิตสูง
มากข้ึนไปด้วย หากเจอภาวะความเสี่ยงจากดินฟ้าอากาศและไม่ความไม่แน่นอนของราคาผลผลิต 
เกษตรกรก็จะเผชิญภาระหน้ีสินท่ีไม่สามารถชําระคืนได้ รวมไปถึงเกษตรกรท่ีมีท่ีทํากินเป็นของตนเอง 
หากเจอภาระทางหน้ีสินท่ีรุมเร้า ก็ต้องนําท่ีดินของตนขายให้กลุ่มนายทุนในราคาท่ีตํ่าและเช่าท่ีดิน
ของตนเองทํากิน  ซ่ึงก็วนกลับไปท่ีปัญหาเช่าท่ีดินและต้นทุนการผลิตสูง และปัญหาหน้ีสินสืบเน่ืองไป
อีก ส่งผลกระทบมาแล้วกับเกษตรกรจากรุ่นสู่รุ่น12 แม้กระท่ังในปัจจุบัน สภาเกษตรกรได้ถูกจัดต้ังข้ึน
มาแล้วก็ตาม แต่เกษตรกรก็ยังมิอาจหลุดพ้นจากสภาวะปัญหา หรือจากวังวนภาระหน้ีสินและปัญหา
การขาดไร้ท่ีดินทํากิน ดังจะเห็นได้จากข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ท่ียังมีการชุมนุมประท้วงของเหล่า
เกษตรกรอยู่บ่อยครั้งเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาเยียวยาแก้ไขปัญหา แม้กระท่ังมีการจุดไฟเผา
ตัวเองเน่ืองจากประสบปัญหาภาวะหน้ีสินรุมเร้า13 ดังน้ี แม้ว่ารัฐบาลจะมีการจัดต้ังสภาเกษตรกร
ข้ึนมาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรก็ตาม แต่หากสภาเกษตรกรมิได้ต้ังบนพ้ืนฐานจากหลักสิทธิ
เกษตรกรทั้งสี่ประการอันท่ีจะรับรองและคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร ก็มิอาจกล่าวได้ว่า สภา
เกษตรกรน้ันเป็นสภาเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริง 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติท่ีมีอยู่ในพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ีน้ันไม่อาจ
ตอบสนองกับความต้องการของเกษตรกร รวมไปถึงโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของสภาเกษตรกรท่ี
ไม่เอ้ืออํานวยในการบริหารและดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรสม 
ดังเจตนารมณ์ที่จัดต้ังได้  
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. เพ่ื อศึกษาความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎี ท่ี เกี่ ยวข้องกับสิท ธิเกษตรกรท่ี มีอ ยู่ ใน
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 และกฎหมายต่างประเทศ 

2. เพ่ือศึกษากฎเกณฑ์ตามกฎหมาย โครงสร้าง และอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกร
แห่งชาติ ตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

                                                 
  12มูลนิธิชีวิตไท, เรื่องเดิม. 
  13ไทยรัฐออนไลน์, ค้นวันที่ 16 มิถุนายน 2559 จาก http://www.thairath.co.th 
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3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยน้ีเป็นการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาด้านโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ีของสภา
เกษตรกร และสิทธิเกษตรตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 โดยมีการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลจากตํารา เอกสาร บทความ หนังสือ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ท้ังน้ีเพ่ือนํามา
เป็นข้อมูลสนับสนุนในการศึกษาวิเคราะห์ในงานวิจัย 
 
1.4 สมมติฐานในการศึกษา 
 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
พ.ศ.2553 มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาด้านการเกษตร เป็นเสมือนด่ังผู้แทน
เกษตรกรในการเสนอความต้องการของเกษตรกร และเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายพัฒนาแก้ไข
ปัญหาไปยังรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังน้ีเพ่ือลดความขัดแย้งให้กับเกษตรกรได้ในอนาคต 
แต่การทําหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ันยังมีประเด็นปัญหาในเชิงโครงสร้าง และบทบาทหน้าท่ี
ท่ียังมีความไม่ชัดเจน และการดําเนินงานบางส่วนท่ีมีขาดแนวทางและกลไกในการนําไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมรวมถึงปัญหาเรื่องสิทธิเกษตรกรท่ีมิได้มีการกล่าวถึงอย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติ
ดังน้ันจึงต้องปรับปรุงและแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเพ่ือเกษตรกรจะได้รับ
ความคุ้มครองตามสิทธิท่ีพึงจะได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 
1.5 วิธีท่ีใช้ในการศึกษา 
 
 การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
โดยทําการศึกษาจากหนังสือ บทความ เอกสาร งานวิจัย ตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และคําวินิจฉัย
ของศาล ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตและแหล่งต่าง ๆทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลใน
การศึกษาวิจัย และนํามาวิเคราะห์เพ่ือนําไปสู่ข้อสรุปและข้อเสนอแนะของการวิจัยต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการศึกษา0 
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 1. ทําให้ทราบถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิเกษตรกรท่ีมีอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 และกฎหมายต่างประเทศ 
 2. ทําให้ทราบถึงกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับโครงสร้าง และอํานาจหน้าท่ีของสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
 3. ทําให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 4. ทําให้ทราบข้อเสนอแนะเพื่อนําไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
 



 
บทท่ี 2 

 
ประวัติความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นเวทีระดับชาติของ
เกษตรกร และเป็นกระบอกเสียงของเกษตรกรในการสะท้อนปัญหาในภาคเกษตรกรรมให้รัฐบาล
รับทราบปัญหาความต้องการของเกษตรกร แต่ทว่าโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ี รวมถึงบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีให้อํานาจสภาเกษตรกรในการดําเนินงานกลับมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนแต่
ประการใด ดังน้ัน ในการศึกษาถึงปัญหาดังกล่าว จึงจําเป็นต้องศึกษาถึงประวัติความเป็นมา แนวคิด
และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับสภาเกษตรกรแห่งชาติเพ่ือจะนํามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุและแนวทางของ 
การแก้ไขปัญหา โดยผู้วิจัยจะนําเสนอแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับสภาเกษตรแห่งชาติ แบ่งได้เป็น 3 หัวข้อ
ดังน้ี 
 
2.1 ความเป็นมาและแนวคิดเร่ืองสิทธิในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติได้ก่อต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
ท่ามกลางการเรียกร้องจากเกษตรกรมานานกว่า 30 ปี จึงอาจกล่าวได้ว่า สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็น
ความหวังของเกษตรกรไทยท่ีจะเข้ามาแก้ไขปัญหาของเกษตรกร แต่จากการดําเนินงานที่ผ่านมายัง
พบว่าสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ันมีปัญหาในการขับเคลื่อนองค์กรในการทําภารกิจให้ลุล่วง ดังน้ี ผู้วิจัย
เห็นว่าการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องสิทธิและความเป็นมาในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติจะทําช่วยให้
เข้าใจถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ โดยผู้วิจัยได้แบ่งแนวคิดเรื่อง
สิทธิในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติออกเป็น 4 หัวข้อ ดังต่อไปน้ี 
    

2.1.1 แนวคิดเรื่องสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิท ธิรูปแบบหน่ึงของรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในอาณาเขตของตน การศึกษาเรื่องสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติน้ัน
จําเป็นจะต้องเข้าใจความหมายของสิทธิอธิปไตยก่อน ดังน้ี 
    2.1.1.1  ความหมายและความเป็นมาของสิทธิอธิปไตย 
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    สิทธิอธิปไตย14 เป็นคําแปลภาษาไทยท่ีมีการแปลและผสมคําจากคําในภาษาอังกฤษ 
คือคําว่า ”Sovereign Rights” ด้วยการผสมคําสองคําเข้าด้วยกัน คือ คําว่า “สิทธิ” ท่ีมาจากคํา
ภาษาอังกฤษว่า “Rights” กับคําว่า “อธิปไตย” ท่ีมาจาก ”Sovereign”15 
    สิทธิอธิปไตยปรากฏข้ึนเป็นครั้งแรกในอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป (Convention on 
the Continental Shelf, 1958) และปรากฏต่อมาในอนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล (United Nation Convention on the Law of the Sea,1982) เป็นไปเพ่ือรับรองสิทธิและ
อํานาจของรัฐชายฝั่งเหนือทรัพยากรประเภทแร่ธาตุและสิ่งมีชีวิต โดยสิทธิดังกล่าวน้ีได้ครอบคลุม
ต้ังแต่การศึกษา การวิจัย และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รวมไปถึงการให้อํานาจรัฐในการออก
กฎเกณฑ์หรือนโยบายใด ๆข้ึนมาเพื่อกํากับดูแลทรัพยากรดังกล่าว ดังน้ี จะเห็นได้ว่า ในบริบทของ
อนุสัญญาน้ี สิทธิอธิปไตยได้ถูกบัญญัติข้ึนเพ่ือรองรับสิทธิและอํานาจเหนือทรัพยากรของรัฐชายฝั่ง 
โดยมีผลเป็นการสร้างความผูกพันทางกฎหมายและหน้าท่ีแก่รัฐอ่ืนที่จะต้องให้ความเคารพในสิทธิ
ดังกล่าวน้ี ต่อมาหลักการเรื่องสิทธิอธิปไตยก็ได้กลายเป็นที่ยอมรับและนํามาเป็นหลักปฏิบัติของรัฐ
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
    2.1.1.2  หลักการของสิทธิอธิปไตย 
    สิทธิอธิปไตยน้ันจะมีข้ึนได้แต่โดยรัฐท่ีมีอํานาจอธิปไตยเป็นฐานรองรับ กล่าวคือ 
สิทธิอธิปไตยมิได้เป็นสิทธิท่ีก่อต้ังความเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ แต่หาก
เป็นสิทธิในการรองรับการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรในเขตแดนของประเทศ รวมถึง
เป็นฐานในการสร้างบทบัญญัติกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมและกํากับในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ
โดยผ่านความตกลงระหว่างประเทศท่ีกําหนดข้ึน16 
    จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สิทธิอธิปไตยจะมีกระบวนการท่ีผ่านทางนโยบายสาธารณะ
ของรัฐเจ้าของสิทธิอธิปไตยจะกําหนดขึ้น โดยนโยบายท่ีรัฐกําหนดข้ึนน้ันก็จะต้องสอดคล้องกับ

                                                 
14คําว่าสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) น้ันแตกต่างจากคําว่า (Sovereignty) โดยสิทธิ

อธิปไตยน้ันจะมีลักษณะการบังคับใช้ท่ีจํากัดกว่าอํานาจอธิปไตย ทั้งในแง่เน้ือหาของสิทธิและบริเวณท่ี
ใช้บังคับสิทธิ กล่าวคือ การใช้อํานาจอธิปไตยจะคลอบคลุมทุกเรื่องและทุกสถานที่ที่อยู่ภายใต้อํานาจ
ของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายระหว่างประเทศห้ามไว้เท่าน้ัน แต่การใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐจะ
ครอบคลุมเพียงเฉพาะบางเร่ืองและบางสถานท่ีเท่าท่ีกฎหมายระหว่างประเทศรับรองไว้เท่าน้ัน 

15จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และคณะ, โครงการศึกษาผลกระทบการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (กรุงเทพฯ: สํานักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2551).  
  16เรื่องเดียวกัน. 
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หลักการต่าง ๆ ท่ีกําหนดไว้ในความตกลงระหว่างประเทศด้วย อาทิเช่น กฎเกณฑ์เรื่องการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในทรัพยากรพันธ์พืช17 ดังน้ันขอบเขตของแต่ละประเทศจึงไม่เหมือนกัน ข้ึนอยู่กับ
หลักการและเงื่อนไขขอบเขตของแต่ละประเทศโดยพิจารณาควบคู่กับความตกลงระหว่างประเทศ 
หลักการในประเทศ รวมไปถึงสภาพปัญหาภายในประเทศอีกด้วย    
    2.1.1.3  สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
    การนําหลักสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติจะส่งผลดีต่อรัฐ รวมถึงให้อํานาจ
รัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในอาณาเขตของตน เช่น รัฐสามารถวางนโยบายในการ
เข้าถึงทรัพยากร รวมไปถึงวางกฎเกณฑ์ในการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ได้ แต่การใช้อํานาจรัฐใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ันมีอยู่จํากัด โดยจะต้องคํานึงถึงสิทธิในประเทศอ่ืน ๆในการเข้าถึง
ทรัพยากรอ่ืน ๆของตนด้วยเช่นกัน โดยกิจกรรมในความควบคุมของรัฐใด ๆจะต้องไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนภายในรัฐหรือดินแดนของรัฐอ่ืน ๆ 
 
  2.1.2  แนวคิดเร่ืองสิทธิชุนชนและสิทธิในการรวมกลุ่ม 
 สิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่มน้ันเป็นสิทธิมีพ้ืนฐานมาจากความขัดแย้งของการจัดการ
ระหว่างชุมชนกับรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาทรัพยากรธรรมชาติ 
ประกอบกับประเทศไทยมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจํานวนมาก และมีการรวมกลุ่มกันเป็น
ชุมชนเกษตร ดังน้ัน ผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่มจะช่วยให้มองเห็น
ภาพสะท้อนของปัญหาในการจัดการความขัดแย้งและการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติได้ 
   2.1.2.1  ความหมายและความเป็นมาของสิทธิชุนชนและสิทธิในการรวมกลุ่ม 
  ในการศึกษาความหมายและความเป็นมาของสิทธิชุนชนและสิทธิในการรวมกลุ่ม  
จําเป็นจะต้องศึกษาถึงความหมายของสิทธิ และองค์ประกอบของสิทธิ ดังต่อไปน้ี 

                                                 
17 ในอดีตการติดต่อค้าขายระหว่างประเทศโดยการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติออกไปจาก 

ถ่ินกําเนิดเป็นไปโดยอิสระ ปราศจากการควบคุมตามแนวคิดที่ว่าทรัพยากรพันธุกรรมพืชเป็นของ 
มวลมนุษยชาติ มนุษย์ทุกคนจึงมีความอิสระเสรีในการเข้าถึงพันธุกรรมพืช แต่ต่อมาในบางประเทศ
เห็นว่าแนวคิดดังกล่าวมิอาจตอบสนองต่อสภาพความเป็นจริงในการเข้าถึงทรัพยากรพันธ์พืชได้  
ซ่ึงจําต้องมีการล่วงล้ําเข้าไปในประเทศอ่ืนท่ีเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติด้วย จึงได้มีการกําหนด
กฎเกณฑ์ในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ เพ่ือคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีอยู่ในอาณาเขต
ของตน โดยให้อํานาจรัฐในการต่อรองกับผู้ท่ีจะเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมให้แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้
จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเอาไปได้ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity 1992) 
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    1)  ความหมายของสิทธิ 
    ความหมายของคําว่าว่า “สิทธิ” ตามพ้ืนฐานของแนวคิดเชิงนิติปรัชญาน้ัน 
มีนักปรัชญาหลายท่านท้ังสํานักกฎหมายธรรมชาติ และสํานักกฎหมายบ้านเมือง ได้ให้ความหมายไว้
หลายความหมาย ดังน้ี 
 ความหมายของสิทธิตามความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ 
  Holland เห็นว่า สิทธิตามกฎหมายคือ สิทธิท่ีจะควบคุมการกระทําของ
บุคคลอ่ืนโดยได้รับการรับรองและสนับสนุนจากรัฐ18 
 M. J. Selthna เห็นว่า สิทธิทางกฎหมายคือ ประโยชน์ใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
หรืออาจมอบให้ภายใต้กฎหมายหรือภายใต้สัญญา19 
 
 
  ความหมายของสิทธิตามความคิดของสํานักกฎหมายบ้านเมือง 
  John Austin เห็นว่า สิทธิตามกฎหมายคือ บุคคลฝ่ายหน่ึงมีสิทธิ เม่ือ
บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะเป็นคนเดียวหรือหลายคนมีหน้าท่ีโดยกฎหมายท่ีจะกระทําหรือละเว้นการกระทําต่อ
บุคคลน้ัน20 
 Ihering เห็นว่า สิทธิตามกฎหมายคือประโยชน์ที่ได้รับความคุ้มครองโดย
กฎหมาย21 
 ในระบบกฎหมายไทยน้ัน มีนักกฎหมายไทยได้ให้ความหมายเร่ืองสิทธิไว้อยู่
หลายท่าน ดังน้ี 
 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย เห็นว่า ความเห็นเรื่องสิทธิน้ันมีความเห็น
อยู่ 2 ประเภท คือ  
 ความเห็นแรก ความเห็นแรกเป็นความเห็นของนักกฎหมายชาวเยอรมันช่ือ 
Windscheid ซ่ึงได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับสิทธิไว้ว่า สิทธิคืออํานาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลใด อันท่ีจะมี
เจตจํานง โดยเห็นว่าความสําคัญอยู่ที่อํานาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคล     

                                                 
  18Holland, Jirispurdence, 13rd ed. (N.p.: n.p., n.d.), p. 83 quoted in M. J. 
Sethna, Jurisprudence (Bombay: Lakhani Book Depot, 1973), p. 405. 
  19 M. J. Sethna, Jurisprudence (Bombay: Lakhani Book Depot, 1973), p. 405. 
  20John Austin quoted in M. J. Sethna, op.cit., pp. 403-404. 
  21Pound R.,  Jurisprudence Vol. IV, pp. 50, 57 quoted in M. J. Sethna, op. cit., 
p. 405. 
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 ความเห็นที่สอง ความเห็นท่ีสองเป็นความเห็นของ Jhering ซ่ึงเป็นนัก
กฎหมายชาวเยอรมันเช่นกัน โดย Jhering เห็นว่า สิทธิคือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองให้ โดยเน้นท่ี
วัตถุประสงค์ของสิทธิการท่ีกฎหมายให้อํานาจแก่บุคคลที่จะมีเจตจํานงก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์อย่างใด
อย่างหน่ึงซ่ึงบุคคลมุ่งประสงค์ 
  จากความเห็นท้ังสองความเห็น ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย เห็นว่า
ความเห็นท้ังสองทางนั้นมีประเด็นมุมมองท่ีแตกต่างกัน โดยความเห็นประเภทแรกจะเน้นไปในส่วนแง่
ของ “เน้ือหา” ของสิทธิ แต่ความเห็นท่ีสองคือเน้นไปในทาง “วัตถุประสงค์” ของสิทธิน่ันเองดังน้ี 
ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย จึงให้ความหมายของสิทธิว่า สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมาย
รับรองและคุ้มครองให้22 
 รองศาสตราจารย์สมยศ เช้ือไทยเห็นว่า สิทธิ คือ ความชอบธรรมท่ีบุคคล
สามารถใช้ยันกับบุคคลอ่ืน เพ่ือคุ้มครองหรือรักษาผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของบุคคลน้ัน กล่าวคือ 
สิทธิหมายถึงประโยชน์ท่ีบุคคลมีความชอบธรรมท่ีจะได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมาย23 
จากคําอธิบายดังกล่าว อาจแยกพิจารณาได้ ดังน้ี  
 
 
  1. สิทธิจะต้องเป็นความชอบธรรม  
  2. สิทธิจะต้องมีบุคคลเป็นผู้ถือสิทธิ หรือท่ีเรียกว่า ผู้ทรงสิทธิ โดยผู้ทรง
สิทธิน้ันจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ 
  3. สิทธิน้ันจะต้องเป็นสิ่งท่ียันกับบุคคลอ่ืนได้ ดังน้ัน จึงจะต้องมีบุคคลอีก
คนหน่ึง คือ ผู้มีหน้าท่ี บุคคลดังกล่าวน้ีจะอยู่ตรงข้ามกับผู้ถือสิทธิ 
  4. สิทธิน้ันจะต้องมีเน้ือหา คือ จะต้องมีข้อความที่เป็นประโยชน์ในการท่ี
จะยืนยัน คุ้มครองรักษา โดยประโยชน์น้ันจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินท่ีมีลักษณะเป็นสิ่งมีรูปร่าง 
หรือประโยชน์ด้านจิตใจท่ีมีลักษณะเป็นสิ่งท่ีไม่มีรูปร่าง 

  นอกจากน้ี คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 124/2487 ได้ปรากฏให้เห็นถึงแนวคิด
เรื่องสิทธิไว้ดังน้ี “พูดถึงสิทธิ หากกล่าวโดยย่อและรวบรัดแล้วก็ได้แก่ประโยชน์อันบุคคลมีอยู่ แต่

                                                 
  22หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, พิมพ์ครั้งท่ี 12 (กรุงเทพฯ: 
ประกายพรึก, 2538), หน้า 205-206. 
  23สมยศ เช้ือไทย, คําอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง-หลักท่ัวไป ความรู้กฎหมายท่ัวไป, พิมพ์ครั้ง
ท่ี 10 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), หน้า 131. 
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ประโยชน์น้ันจะเป็นสิทธิหรือไม่ ก็ต้องแล้วแต่ว่าบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีต้องเคารพประโยชน์น้ันก็เป็นสิทธิ 
กล่าวคือ ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยกฎหมาย”24 
 2)  องค์ประกอบของสิทธิ 
    ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความเห็นว่าสิทธิน้ันมีองค์ประกอบ
อยู่ 5 อย่าง คือ  
 (1) เจ้าของสิทธิหรือผู้ทรงสิทธิ เจ้าของสิทธิหรือผู้ทรงสิทธิจะต้องมี
สภาพบุคคล ซ่ึงจะเป็นปัจเจกบุคคลท่ีเป็นได้ท้ังบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ 
  (2) บุคคลซ่ึงมีหน้าท่ี สิทธิและหน้าท่ีย่อมเป็นของคู่กัน เม่ือมีเจ้าของ
สิทธิก็ต้องมีบุคคลผู้มีหน้าท่ี เพราะสิทธิและหน้าท่ีเป็นของคู่กัน โดยบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีจะต้องมีสภาพ
บุคคลเช่นเดียวกันกับผู้ทรงสิทธิ โดยเป็นได้ท้ังบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ 
 (3) การกระทําหรือการงดเว้น  สิทธิย่อมไม่เป็นเหตุให้บุคคลซ่ึงมี
หน้าท่ีท่ีจะต้องกระทําหรืองดเว้นการกระทําใด ๆ บุคคลเจ้าของสิทธิหรือผู้ถือสิทธิสามารถเรียกร้อง
เอาจากผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีได้ 
  (4) วัตถุแห่งสิทธิ วัตถุแห่งสิทธิน้ีจะมีรูปร่างเป็นทรัพย์สินหรือไม่มี
รูปร่างก็ได้ 
   (5) เหตุท่ีทําให้เกิดสิทธิหรือเหตุให้สิทธิตกทอดไปยังผู้ถือสิทธิ คือ
ข้อเท็จจริงท่ีทําให้เกิดสิทธิหรือทําให้สิทธิตกทอดไปยังเจ้าของสิทธิ  
 3) ความหมายของสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่ม 

สิท ธิชุมชนและสิท ธิในการรวมกลุ่ ม น้ันสามารถพิจารณาได้ ใน  2 
ความหมาย ดังน้ี 

(1) ความหมายในเชิงสังคมวิทยา  
  Floyd Dotson เห็นว่า ชุมชนเป็นการจัดองค์กรทางสังคมรูปแบบหน่ึง 

โดยท่ัวไปจะให้ความหมายใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรก หมายถึง กลุ่มคนท่ีรวมกันอยู่ตามพ้ืนท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ เช่น ชุมชนหมู่บ้าน ชุมชนแออัด เป็นต้นลักษณะท่ีสอง หมายถึงกลุ่มคนท่ีรวมตัวกัน ณ ท่ี
แห่งใดแห่งหน่ึงเพ่ือทํากิจกรรมบางอย่างร่วมกัน โดยมีโครงสร้างและวัตถุประสงค์การดําเนินการของ
สมาชิกในชุมชน ท่ีชัดเจนและต่อเน่ือง เช่น ชุมชนศาสนา ชุมชนวิชาการ เป็นต้น โดยสมาชิกในชุมชน

                                                 
  24คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 124/2487 
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ท้ังสองลักษณะจะมีความตระหนักในเอกลักษณ์ของชุมชน และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน
ด้วย25 

  Lundberg เห็นว่าชุมชนเป็นการอยู่อาศัยของมนุษย์ภายในพ้ืนท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีกําหนด โดยมีการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน โดยชุมชนจะมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงเป็น
พลวัต26 

(2) ความหมายในทางกฎหมาย 
  ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ เห็นว่า ชุมชนคือกลุ่มท่ีอยู่รวมกัน

เป็นกลุ่มก้อนมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างถาวรสามารถทําความเข้าใจติดต่อสื่อสารกันได้ เพราะชุมชุน
จะต้องมีสิ่งท่ีร่วมกัน สามารถสื่อความเข้าใจกันได้ อย่างน้อยก็ต้องพูดกันรู้เรื่องคือมีภาษาเดียวกัน ซ่ึง
มีความหมายครอบคลุมย่ิงกว่าเพียงสื่อสารกัน แต่รวมถึงว่ามีวัฒนธรรม ความรู้สึกนึกคิดอย่าง
เดียวกัน27 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิตติศักด์ิ ปรกติ เห็นว่า คณะบุคคลท่ีมีวิถีชีวิต
หรือดําเนินกิจวัตรตามปกติโดยอาศัยอยู่รวมกันหรือดําเนินกิจวัตรอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน ตาม
ขนบธรรมเนียมหรือจารีตประเพณีโดยปกติย่อมถือเอาท้องถิ่นใดท้องถ่ินหน่ึงเป็นหลักแหล่งสําคัญใน
การดําเนินวิถีชีวิตหรือกิจวัตรน้ัน ๆ ร่วมกัน28 
 ในประเทศไทยมีนักวิชาการ นักสิทธิมนุษยชนหลายท่านได้ ให้
ความหมายของสิทธิชุมชนและสิทธิการรวมกลุ่มเอาไว้ดังน้ี 
 เสน่ห์ จามริก เห็นว่า สิทธิชุมชนคือการให้ชุมชนชาวบ้านมีสิทธิในการ
เลือกอนาคตของตัวเอง เป็นอิสระในการตัดสินใจ ชาวบ้านต้องมีการเรียนรู้ทรัพยากร และความหลาย
หลายทางชีวภาพในชุมชนที่อาศัยอยู่  

                                                 
  25 Floyd Dotson, “Community,” in Encyclopedia Dictionary of Sociology. 
4th. Guildford. Conn: Dushkin, 1991), p. 55 อ้างถึงใน เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, ชุมชนนิยม: 
ฝ่าวิกฤตชุมชนล่มสลาย (กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย, 2544), หน้า 24-25. 
  26มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การจัดระเบียบชุมชนและการพัฒนา  (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หน้า 155. 
  27ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและวารสาร
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 296. 
  28กิตติศักด์ิ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551), หน้า 
98 
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 ยศ สันตสมบัติ เห็นว่า สิทธิชุมชนคือสิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน 
สมาชิกของชุมชนที่ทําหน้าท่ีดูแลรักษาทรัพยากรเท่าน้ันจึงจะมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์ กล่าวคือ สิทธิ
ชุมชนจะให้ความสําคัญกับประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ท้ังน้ีแม้ว่าในทางทฤษฎี
สมาชิกของชุมชนจะมีสิทธิท่ีจะใช้ทรัพยากรร่วมกัน แต่ชุมชนก็สามารถใช้อํานาจออกกฎเกณฑ์
เพ่ิมเติมได้โดนคํานึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็นสาระสําคัญ29 

  จากการให้ความหมายของนักวิชาการ นักสิทธิมนุษยชนดังท่ีกล่าวมา
ข้างต้น อาจแบ่งลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่มได้ 3 ลักษณะดังน้ี 
  1. สิทธิชุมชุนเป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล  
  สิทธิชุมชมชนเป็นสิทธิท่ีมีลักษณะของการรวมกันเป็นหมู่ มีการรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มและมีการดําเนินชีวิตร่วมกันภายใต้แบบแผนการปกครองท่ีแน่นอนอย่างใดอย่างหน่ึงใน
ความหมายอย่างกว้าง   
  2. สิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรสิ่งแวดล้อมภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี และวัฒนธรรม 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยอันเป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญใน
การดํารงชีวิตของชุมชน ชุมชนย่อมมีความสามารถในการดูแลควบคุมวิถีในการดํารงชีวิตของตนเอง30 
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนย่อมมีอยู่เพ่ือการดํารงชีพของประชาชนหรือชุมชนในท้องถ่ิน ชุมชนใน
ท้องถ่ินน้ันย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ น้ัน ๆ ในการที่จะอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ๆ ให้ได้รับการดูแลรักษาให้ย่ังยืน31 ชุมชนน้ัน ๆ ย่อมมีความชอบธรรมท่ีจะมี
สิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีของตนมากกว่าคนภายนอกชุมชนที่มิได้อาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในการดํารงชีวิต 

 อีกท้ัง ในแต่ละชุมชนน้ัน ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และ
วัฒนธรรมย่อมมีความแตกต่างกัน เช่น การแต่งกาย การใช้ภาษา โดยสิทธิเหนือภูมิปัญญา 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และวัฒนธรรมดังกล่าวน้ีเป็นสิทธิท่ีคุ้มครองวิถีของชุมชนตามจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมให้ดํารงอยู่อย่างกลมกลืนกับวิถีชีวิตของคนกลุ่มอ่ืน ๆ สิทธิ

                                                 
  29เรื่องเดียวกัน. 
  30เสน่ห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2549), หน้า 199. 
  31พงษ์สวัสด์ิ อักษรสวาสด์ิ, สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 62. 
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ดังกล่าวน้ีจึงเป็นสิทธิรวมหมู่ของคณะบุคคล ท่ีบุคคลเพียงคนหน่ึงมิอาจดําเนินการให้บรรลุได้โดย
ลําพัง32 
  3. สิทธิชุมชนเป็นสิทธิตามสภาพความเป็นจริง 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอัน
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย์ท่ีมีอยู่ในชุมชน เม่ือได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน
เป็นเวลานานจะกลายเป็นแบบแผน ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
โดยอาศัยอํานาจของส่วนรวมของชุมชนในการบังคับให้เป็นไปตามแบบแผน ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า
สิทธิชุมชนเป็นระบบสิทธิท่ีเกิดข้ึนเองเน่ืองจากจําเป็นต้องจัดระเบียบในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.1.2.2 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่ม 

  ภายหลังจากการตรากฎบัตรสหประชาชาติและจัดต้ังองค์การสหประชาชาติแล้ว  
ได้มีการตราอนุสัญญาข้ึนมาหลายฉบับเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.194833 จะเห็นได้ว่า ในระดับนานาชาติได้เร่ิมมีการตระหนักถึงสิทธิของมนุษยชนในความ
เท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ สีผิว เผ่าพันธ์ุ ต่อมาในปี ค.ศ.1947 ผู้อํานวยการสํานักสิทธิ
มนุษยชนและสันติภาพของยูเนสโกได้เสนอว่าสิทธิมนุษยชนน้ันมีการมีพัฒนาการเช่นเดียวกันกับคําขวัญ
ของการปฏิวัติฝรั่งเศส (Liberté, Égalité, Fraternité: เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ) โดยยุคน้ีเป็น
ยุคที่เกิดการเรียกร้องเสรีภาพและความเสมอภาคกันท่ัวโลก แม้กระท่ังในแอฟริกาก็มีการตรา
อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามและการลงโทษความผิดอาญาเกี่ยวกับการแบ่งแยกผิวสี  

 กระแสการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนในฐานะท่ีเป็นสิทธิรวมหมู่ได้มีการขยายตัวเพ่ิม 
มากข้ึน มีการผลักดันให้เกิดแนวโน้มในการคุ้มครองสิทธิชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม มีการชดเชยสิทธิ 
บางประการให้แก่กลุ่มชนท่ีด้อยโอกาส และพัฒนามาเป็นสิทธิในการดํารงไว้ซ่ึงจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมให้อยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความหลากหลายของวัฒนธรรม การเคล่ือนไหวต่าง ๆ เหล่าน้ี
ก่อให้เกิดปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการเวียนนา 1993 ซ่ึงปฏิญญาฉบับน้ีมีความมุ่งหมายในการ
เคารพสิทธิในการกําหนดชะตากรรมของตนเองหรือสิทธิอัตตวินิจฉัยของชนชาติส่วนน้อยโดยเฉพาะ34 

1)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966  
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 

น้ัน ได้รับการรับรองจากสมัชชาใหญ่สหประชาชาติในวันท่ี 16 ธันวาคม 2509 โดยมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 
23 มีนาคม 2519  โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีระหว่างประเทศว่าด้วยว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

                                                 
  32กิตติศักด์ิ ปรกติ, เรื่องเดิม. 
  33เรื่องเดียวกัน, หน้า 62-63. 
  34เรื่องเดียวกัน, หน้า 62-63. 
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ทางการเมือง ค.ศ.1966 เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 แต่มิได้ต้ังข้อสงวนไว้แต่อย่างใด กติกาดังกล่าว
มีผลบังคับใช้กับประเทศไทยในวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2540  

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 มี
ท้ังหมด 53 มาตรา โดยมีสาระสําคัญคือการเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล รวมถึง
สิทธิในชีวิต เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกต้ัง สิทธิในการ
ได้รับการพิจารณาอย่างยุติธรรม 

   ในส่วนของสิทธิชุมชนน้ัน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ.1966 ได้รับรองหลักการและสิทธิในการที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง หรือท่ี
เรียกว่า สิท ธิ อัตตวิ นิจฉัย35 โดยถือว่าเป็นสิท ธิร่ วม36 สิท ธิ ในการได้ประโยชน์และอาศั ย
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการดํารงชีวิต โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ
จากนักลงทุนต่างชาติซ่ึงอาจแย่งปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตไปจากประชาชนในท้องถ่ิน นอกจากน้ี
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองยังได้รับรองคุ้มครองสิทธิชุมชนในการ
ดํารงรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชนชาติส่วนน้อยไว้อีกด้วย 

   2)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ.1966 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ.1966 ได้รับการรับรองจาก
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติในวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ.1966 โดยมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 3 มกราคม ค.ศ.
1976 โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ค.ศ.1966 โดยมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2544 

   สาระสําคัญของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ค.ศ.1966 น้ัน เป็นการเน้นยํ้าให้เห็นถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีมาแต่โดยธรรมชาติใน
ฐานะที่เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก โดยรัฐน้ันจะต้องไม่ละเมิดสิทธิขั้น
ตํ่าท่ีระบุไว้ในกติกา เช่น สิทธิในการประกันสังคม สิทธิในสุขภาพอนามัย 

   ในส่วนของสิทธิของชุมชนนั้น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ได้รับรองสิทธิการกําหนดตนเองแบบเดียวกันกับกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยสิทธิในการกําหนดตนเองน้ันถือได้ว่าเป็นสิทธิของทุกคนท่ี
จะกําหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี  รวมถึงสิทธิในการมุ่งแสวงหาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

                                                 
  35เรื่องเดียวกัน, หน้า 62. 
  36จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน, ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทาง
สังคม (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2545), หน้า 326. 
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สังคมและวัฒนธรรม และสิทธิในการจัดการเก่ียวกับความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ และทรัพยากรของ
ตนเท่าท่ีไม่เป็นการเสื่อมเสียต่อพันธกรณีใด ๆ37 
      3)  แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่มในเชิงต่างประเทศ 
   ในต่างประเทศการยอมรับเรื่องสิทธิชุมชน สิทธิชุมชนท้องถ่ิน สิทธิชนกลุ่ม
น้อย และสิทธิของชนเมือง ซ่ึงนอกจากได้รับการยอมรับในสนธิสัญญา คําประกาศต่าง ๆแล้ว ในแต่
ประเทศก็มีการพัฒนาความคิดเรื่องสิทธิชุมชนท้ังในกฎหมายและคําพิพากษาท่ียอมรับสิทธิของผู้อยู่
อาศัยมาก่อนที่จะมีการต้ังรัฐสมัยใหม่ข้ึน อาทิเช่น 
 (1)  สิทธิชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกา  
 ก่อนที่จะมีการต้ังประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างในปัจจุบันน้ันมีชนเผ่า
พ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีน้ีก่อนจะมีการต้ังประเทศ โดยท่ีระบบของสหรัฐอเมริกาได้ยอมรับชน
พ้ืนเมืองกลุ่มน้ีว่าเป็นผู้มีสิทธิเหนือดินแดนมาแต่เดิม และเป็นผู้ครอบครองดินแดนโดยชอบด้วย
กฎหมายในฐานะท่ีเป็นผู้ท่ีมาอาศัยต้ังรกรากอยู่ก่อน โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ทําสนธิสัญญาในสิทธิ
ท่ีดินของชนเผ่าไว้หลายสัญญาในรูปแบบสิทธิเหนือท่ีดินของชนเผ่า ซ่ึงถือว่าเป็นสาธารณสมบัติท่ี
สงวนไว้ใช้ประโยชน์ของสมาชิกชุมชนพ้ืนเมือง 
 
 
 
  (2)  สิทธิชุมชนในประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดาน้ันประกอบไปด้วยกลุ่มชนพ้ืนเมืองหลายกลุ่ม เช่น 
ชาว Indians กับชาว Inuits โดยกลุ่มชนพ้ืนเมืองหลากหลายกลุ่มน้ี เรียกว่า First Nations38 
ภายหลังจากท่ีประเทศอังกฤษชนะสงครามและแย่งชิงเขตอาณานิคมได้ กลุ่มชนพ้ืนเมืองเหล่าน้ีก็ตก
อยู่ใต้ภาวะคุกคามและแย่งชิงผืนแผ่นดินเพ่ือใช้ในการต้ังรกรากต่อมารัฐบาลอังกฤษได้ตรากฎหมาย
เพ่ือรับรองสิทธิชนพ้ืนเมืองเป็นสิทธิเหนือดินแดน โดยห้ามมิให้เอกชนซ้ือท่ีดินจากชนพ้ืนเมืองโดยตรง 
ท้ังน้ีเพ่ือป้องกันการรุกล้ําเข้าไปในดินแดนของชนพื้นเมือง 
  การพัฒนาการและรับรองสิทธิของกลุ่มชนพ้ืนเมืองของประเทศ
แคนาดาน้ันปรากฏอยู่ทั้งในรัฐธรรมนูญและสนธิสัญญาระหว่าง“รัฐ”กับ”กลุ่มชนพ้ืนเมือง” โดยสิทธิ
ของชนพื้นเมืองย่อมได้รับความรับรองและคุ้มครองในฐานะท่ีเป็นกลุ่มชนท่ีมีส่วนร่วมในการก่อต้ัง

                                                 
  37เรื่องเดียวกัน, หน้า 312-313. 
  38วาทิศ โสตถิพันธ์ุ, “Legal Pluralism ในประเทศแคนาดา: กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับการ
ประมงของชนพ้ืนเมือง,” วารสารนิติสังคมศาสตร์ 3,1 (2548): 71. 
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ประเทศ และมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาท่ียาวนานกว่าประเทศแคนาดา (9)39 รวมถึงการตัดสินคดีของ
ศาล เช่น คดี St. Catherine’s Milling and Lumber Co v. R. 1888 ซ่ึงศาลอุทธรณ์ของมณฑลBritish 
Columbia วินิจฉัยว่า สิทธิในท่ีดินของชาว Indians เป็นสิทธิในการใช้ประโยชน์และเป็นสิทธิส่วนบุคคล
โดยข้ึนกับ เจตจํานงของรัฐ คดีน้ีศาลยังไม่ได้วางหลักว่าสิทธิของชนพ้ืนเมืองเหนือท่ีดินเป็นสิทธิอิสระ 
   4)  แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่มในประเทศไทย 
  ประเทศไทยในอดีตก่อนที่จะมีการรับเอาแนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชุนจากต่าง
ประเทสมาปรับใช้อย่างเช่นในปัจจุบัน อํานาจในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ท่ีดิน นํ้า 
และป่าไม้ ล้วนแต่เป็นอํานาจของชุมชน กล่าวคือ รัฐจะไม่เข้ามาควบคุมดูแลทรัพยากรด้วยตัวของรัฐ
เอง แต่จะให้อํานาจชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรกันเอง ดังน้ัน รูปแบบและวิธีการในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนก็จะเป็นไปตามจารีตประเพณีของแต่ละชุมชนเหล่าน้ัน ซ่ึงก่อให้เกิดรูปแบบการ
จัดการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เหมืองฝาย และสิทธิทํากินในเขตป่า เป็นต้น40 ซ่ึงการจัดการทรัพยากร
ในรูปแบบน้ีได้ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองจนกระทั่งสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 
5 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง โดยปรับเปลี่ยนให้อํานาจส่วนกลางของรัฐมีความเข้มแข็งมากข้ึน เพ่ือ
เผชิญหน้ากับยุคล่าอาณานิคมของชาติมหาอํานาจ มีการวางระบบกลไกทางกฎหมาย โดยประกาศใช้
กฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ีอันเป็นการขยายอํานาจของรัฐส่วนกลางเข้าไปถึงระดับชุมชน มีการ
ต้ังกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จากบุคคลในชุมชนเพ่ือให้เป็นตัวแทนในการใช้อํานาจรัฐส่วนกลางในการ
ประสานงานระหว่างรัฐและชุมชน  มีการต้ังหน่วยงานราชการข้ึนมารับผิดชอบและดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กรมป่าไม้ ทําให้การจัดการทรัพยากรตกอยู่ภายใต้ระบบทรัพย์สินของรัฐ ซ่ึง
ถือได้ว่าเป็นการประกาศแสดงความเป็นเจ้าของและผูกขาดการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
รัฐ41 
  นอกจากการเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมการปกครองแล้ว ในทางกฎหมายก็ได้มีการนํา
แนวคิดทางตะวันตกเข้ามาปรับใช้กับกฎหมายไทย โดนเปลี่ยนจากแนวความคิดเดิมท่ีเช่ือว่า กฎหมาย
เป็นข้อบัญญัติในกระบวนวิวัฒนาการตามจารีตประเพณีของชุมชนและสังคม มิใช่เป็นเพียงคําสั่งองค์
รัฎฐาธิปัตย์จากเบ้ืองบนเท่าน้ัน42 การรับแนวคิดทางตะวันตกดังกล่าวส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลง
ในทางกฎหมายเกิดข้ึน โดยมีการตรากฎหมายประกาศสิทธิเหนืออาณาบริเวณท่ีชุมชนครองครองและ

                                                 
  46เรื่องเดียวกัน, หน้า 72. 
  40บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร, “สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย,” วารสารนิติสังคมศาสตร์ 5, 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2555): 76-93. 
  41เสน่ห์ จามริก, เรื่องเดิม, หน้า 348-349. 
  42เรื่องเดียวกัน, หน้า 356-357. 
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ใช้ประโยชน์อยู่ตามสภาพความเป็นจริง โดยกฎหมายที่ตราข้ึนจากแนวคิดดังกล่าวน้ี เช่น 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 สิทธิชุมชนในยุคน้ี อํานาจรัฐส่วนกลางได้ขยายบทบาทในการผูกขาด
การจัดการทรัพยากรโดยอาศัยกลไกทางกฎหมายเข้ามาบังคับ โดยมีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างเด็ดขาด 
ชุมชนจะถูกลดบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน แต่เน่ืองจาก
สภาพของสิ่งแวดล้อมยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนน้ันเป็นไปเพ่ือ
การดํารงชีพเท่าน้ัน ปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
จึงยังไม่รุนแรงมากนัก 
  ต่อมามีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากเดิมท่ีชุมชนเคยใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการดํารงชีพแต่ในเฉพาะ
ชุมชนเปล่ียนเป็นการใช้และการผลิตเพ่ือการส่งออก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าว
มีการมุ่งเน้นไปในทางอุตสาหกรรมและละเลยที่จะดูแลภาคเกษตรกร โดนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเป็นแนวคิดท่ีมีพ้ืนฐานว่าการวางแผนพัฒนาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
หน่วยงานรัฐ เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในยุคน้ีจึงมีการตรากฎหมายให้หน่วยงานของรัฐ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลของกฎหมายเหล่าน้ีส่งผลให้การดํารงชีวิตของชาวบ้าน
ในการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยในการดํารงชีพกลายเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย43 
สภาพการณ์เหล่าน้ีก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐในการจัดการบํารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปัญหาเข่ือนปากมูลในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น  

จากการต่อสู้ระหว่างรัฐกับชุมชนและประชาชนเก่ียวกับอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีตกอยู่ภายใต้การผูกขาดของรัฐ ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดการนําแนวคิดสิทธิชุมชนเข้ามาใช้ โดยแนวความคิด
เรื่องสิทธิชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมีลักษณะของการเคลื่อนไหวในภาคประชาชน โดยให้รัฐรับรองการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยถ่วงดุลอํานาจของรัฐส่วนกลาง โดยมีการปรับความสัมพันธ์จากปัจเจกชน
กับรัฐ เป็นปัจเจกชนกับชุมชน ปัจเจกชนกับรัฐ และชุมชนกับรัฐ และมีการผลักดันให้สิทธิชุมชนให้
ได้รับการยอมรับ จนกระท่ังสิทธิชุมชนได้ปรากฏเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2540 จํานวน 3 มาตราคือมาตรา 4644 มาตรา 5645 และมาตรา 5946 โดยมีการบัญญัติรับรองสิทธิ

                                                 
  43กิตติศักด์ิ ปรกติ, เรื่องเดิม, หน้า 127-128. 
  44มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บุคคลซ่ึงรวมกันเป็น
ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืนท้ังน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ชุมชนในการมีส่วนร่วมท่ีจะอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี รวมไปถึงการบํารุงรักษา การได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีต่างออกไปจากในอดีตท่ีเน้นบทบาทไปท่ีทางรัฐเพียงฝ่ายเดียว 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 น้ันถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกที่มีการรับรองหลักการของสิทธิชุมชน โดยความมุ่งหมายของการบัญญัติรับรองหลักการน้ีก็
เพ่ือต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แม้ว่าต่อมาภายหลังจาก
การเกิดเหตุรัฐประหาร เม่ือวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2550 หลักการของสิทธิชุมชนตามท่ีเคยได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2540   ก็ยังคงปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
อยู่เช่นเดิม เพียงแต่มีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทบัญญัติสิทธิชุมชนจากชุมชนท้องถ่ินเดิมให้กว้างขวาง
ครอบคลุมไปถึงชุมชน และชุมชนท้องถ่ินด้วย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไว้ในหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 12 มาตรา 6647 และมาตรา 6748 

                                                 
  45มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้
อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิตของตนย่อมได้รับความคุ้มครองท้ังน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  46มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บุคคลย่อมมีสิทธิ
ได้รับข้อมูลคําช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน 
  47มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บุคคลซ่ึงรวมกันเป็น
ชุมชนชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถ่ินศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการการบํารุงรักษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และย่ังยืน 
  48มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์บํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ดํารงชีพ
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิตของตนย่อมได้รับความคุ้มครองตามท่ีความเหมาะสม  
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  จากการพิจารณาเน้ือหาโดยท่ัวไปของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ในการบัญญัติก็เพ่ือรองรับสิทธิ
ชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมโดยขยายความเพิ่มให้ชุมชนและชุมชนท้องถ่ินมีสิทธิ
เช่นเดียวกับชุมชนท้องถ่ินเดิมท่ีเคยได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐในเร่ืองการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงได้มีการกําหนด
เงื่อนไจการใช้อํานาจรัฐท่ีมีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิชุมชน อันจะก่อให้เกิดผลกระทบตามมาแก่
ชุมชน รวมถึงในเรื่องสิทธิชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยงานปกครอง 
   2.1.2.3  แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนและเกษตรกร 
   สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีเอ้ือหนุนให้ให้ ประชาชน ชุมชน มีสิทธิ มีเสียง มีส่วนร่วม  
ในการช้ีชะตาอนาคตของตนเอง ทําให้เข้าใจปัญหาและเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
โดยชุมชนเอง ถ้าหากภาครัฐให้ความสําคัญและให้อํานาจกับสิทธิชุมชนอย่างจริงจังก็จะทําให้การ
พัฒนาประเทศเป็นไปในทางที่ดี นอกจากน้ีการท่ีรัฐให้อํานาจสิทธิชุมชนอย่างเต็มท่ีในการจัดการ
ทรัพยากรก็จะทําให้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ได้รับการจัดการอย่างเป็นธรรมและย่ังยืนท่ีสุดด้วย 
   เม่ือพิจารณาจากสภาพสังคมของไทยที่ลักษณะโครงสร้างทางสังคมเป็นสังคม
เกษตรกรรม และชุมชนโดยมากมีฐานมาจากการการทําเกษตรเป็นอาชีพ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า
ความสัมพันธ์สิทธิชุมชนและเกษตรกรมีความสัมพันธ์เชิงซ้อน เน่ืองจากเกษตรกรเป็นผู้สัมผัสใกล้ชิด
ถึงปัญหา เห็นประวัติศาสตร์และความเปลี่ยนแปลงของการดําเนินชีวิตในการทําเกษตรกรรม จึงย่อม
รู้แนวทางการพัฒนาให้เข้ากับวิถีชีวิตรวมถึงการรักษาสภาพแวดล้อม เกษตรกรจึงควรมีสิทธิมีส่วน
ร่วมในองค์กรเพ่ือการพิทักษ์ปกป้องสิทธิของตน และเพ่ือการจัดการ บํารุงรักษา ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน  
 

                                                 
  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจราชการส่วนท้องถ่ินหรือ
องค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีบทบัญญัติน้ีย่อมได้รับความคุ้มครอง 
  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนรวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว 
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2.1.3 แนวคิดเรื่องหลักการมีส่วนร่วม 
  แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการบริหาร การเมือง หรือการปกครองน้ันได้
มีมาเป็นเวลานานแล้ว และเป็นท่ีแพร่หลายในต่างประเทศ ประเทศไทยได้ให้ความสนใจและรับเอา
แนวคิดดังกล่าวเข้ามาปรับใช้ โดยได้นําเอาหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนมาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น การเปิดโอกาสให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ท้ังน้ีเพ่ือ
เป็นการรองรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมถึงตรวจสอบเพื่อ
สร้างความโปร่งใสในการดําเนินงานของรัฐ ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การศึกษาเรื่องหลักการมี 
ส่วนร่วม  
   2.1.3.1  ความหมายของหลักการมีส่วนร่วม  
  Erwin ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมคือกระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของ บุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน
ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง49   
   WHO and UNICEF ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมคือการท่ีกลุ่มของประชาชน 
ก่อให้เกิดการรวมตัวท่ีสามารถจะกระทําการตัดสินใจใช้ทรัพยากร และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ี
กระทําในกลุ่ม50 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้าน
จิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
กระทําการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มน้ัน กับท้ังทําให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว
ด้วย51  

  เม่ือพิจารณาจากความหมายของการมีส่วนร่วมในความเห็นของนักวิชาการท้ังใน
และต่างประเทศ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท
อํานาจในการดําเนินงาน โดยร่วมกันตัดสินใจ และรับผิดชอบร่วมกัน 
   2.1.3.2  เง่ือนไขของหลักการมีส่วนร่วม 

                                                 
  49William Erwin, Participation Management, Concept Theory and 
Implementation (Atlanta G.: Georgia State University, 1976), pp. 17-20.  
  50WHO and UNICEF, Report of the International on Primary Health Care 
(New York: n.p., 1978), p. 41. 
  51นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา (กรุงเทพฯ: ศักด์ิโสภณ
การพิมพ์, 2527). 
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องค์การสหประชาชาติเสนอเงื่อนไขเบ้ืองต้นของการมีส่วนร่วมไว้ 5 ประการ คือ 
 1. รัฐบาลจะต้องยอมรับในแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยอาจจะมี
การบรรจุหลักการมีส่วนร่วมน้ีในแผนหรือนโยบาย 

 2. จะต้องมีองค์กรของประชาชนในการเป็นตัวแทนเจรจาต่อรองกับบุคลอ่ืน หริ
องค์กรอ่ืน ๆได้ 

 3. ประชาชนจะต้องมีความเป็นอิสระในทางความคิดและการตัดสินใจ 
 4. ในชุมชนจะต้องมีการแลกเปลี่ยนหมุนเวียนข่าวสาร หลักการ วิธีการ ความรู้

ด้านบริหารอยู่เสมอ 
 5. ในระยะแรกชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านความคิด สิ่งของเครื่องใช้ 

และเทคนิคท่ีจําเป็น52 
อนุภาพ ถิรลาภ กล่าวว่า เง่ือนไขข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การพัฒนา มี 4 ประการ คือ 
 1. ความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมีศักยภาพท่ีจะเข้าไปมี

ส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่าง ไม่ว่าจะเป็นในด้านการวางแผน การจัดการ เป็นต้น 
 2. ความพร้อมท่ีจะเข้ามีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมีความพร้อมในการ

เข้าร่วม ไม่ว่าจะเป็นในทางด้านสภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ท่ีเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
 3. ความประสงค์ท่ีจะเข้าร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมีความประสงค์ท่ีจะเข้า

ร่วม โดยไม่ถูกบังคับหรือผลักดันให้เข้าร่วมอย่างไม่เต็มใจ  
 4. ความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมีโอกาสท่ีจะเข้าร่วม 

รวมไปถึงความเป็นไปได้ท่ีจะจัดการได้ด้วยคนเอง ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีจะเป็นการกระจายอํานาจให้แก่
ประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมพัฒนาท่ีต้องการในระดับท่ีเหมาะสม  

  เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขการมีส่วนร่วมในความเห็นของนักวิชาการท้ังในและ
ต่างประเทศ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า เง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันคือจะต้อง

                                                 
  52United Nation, Popular Participation in Decision Making for Development 
(New York: United Nation Publication, 1981) อ้างถึงใน สิริพัฒน์ ลาภจิตร, ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชน ในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล 
อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), หน้า 35. 
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เกิดจากความพร้อมใจ ความเต็มใจท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทํากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง 
ไม่ใช่เกิดจากการบังคับ53  
   2.1.3.3  ข้ันตอนของหลักการมีส่วนร่วม  

  เจิมศักด์ิ ป่ินทอง กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกันเข้ามา
แก้ไขปัญหาของชุมชน มีดังน้ี 
                     1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน54 
 ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์  ได้แบ่งข้ันตอนในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ

แก้ไขปัญหาของชุมชนออกเป็น 4 ข้ันตอน คือ 
  1. การแก้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
  2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 

3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
  4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา55 
  เม่ือพิจารณาจากข้ันตอนการมีส่วนร่วมในความเห็นของนักวิชาการท้ังในและ

ต่างประเทศ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ข้ันตอนการมีส่วนร่วมน้ันเริ่มต้ังแต่การคิดหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึน 
การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ร่วมถึงหาวิธีการแก้ไขปัญหาและเข้าร่วมแก้ไขปัญหา จนถึงข้ันตอน
สุดท้ายคือการติดตามประเมินผล 
   2.1.3.4 รูปแบบของหลักการมีส่วนร่วม 
   องค์การสหประชาชาติได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ ดังน้ี 

                                                 
53อนุภาพ ถิรลาภ, การวิเคราะห์เชิงสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 21-22. 

54เจิมศักด์ิ ป่ินทอง, การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนา
ชนบท (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2527), หน้า 272-273. 

55ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมไทย (กรุงเทพฯ: ศักด์ิโสภาการพิมพ์, 2527), หน้า 320. 
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1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกัน 
ข้ึนเองเพ่ือแก้ไขปัญหากลุ่มของตนเอง โดยเน้นการกระทําท่ีมิได้รับการช่วยเหลือจากภายนอกซ่ึงมี 
รูปแบบที่เป็นเป้าหมาย 

  2. การมีส่วนร่วมแบบชักนํา ซ่ึงเป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือ
สนับสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบโดยท่ัวไปของประเทศท่ีกําลังพัฒนา 

  3. การมีส่วนร่วมแบบบังคับ ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ี
ผู้กระทําได้รับผลทันที แต่จะไม่ได้รับผลระยะยาว และจะมีผลเสียคือไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนในที่สุด56 

  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทํากิจกรรม 
เพ่ือประโยชน์ของชุมชนไว้ ดังน้ี 

  1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรท่ีจัดต้ัง โดยการรวมกลุ่ม
เยาวชนต่าง ๆ 

  2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน กรรมการของ
กลุ่มหรือชุมชน 
 3. การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของ
ประชาชน เช่น สถาบันหรือหน่วยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเม่ือไรได้
ทุกเวลา57 
   เม่ือพิจารณาจากรูปแบบของการมีส่วนร่วมในความเห็นของนักวิชาการท้ังในและ
ต่างประเทศ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 
  1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยความสมัครใจของตนท่ีเข้าไปร่วมแก้ไข
ปัญหาด้วยตนเอง 
 2. การท่ีประชาชนท่ีมีส่วนร่วมโดยผ่านกระบวนการตัวแทนต่าง ๆ เช่น องค์กร 
 2.1.3.5 กระบวนการของหลักการมีส่วนร่วม 

WHO and UNICEF ได้เสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนิน 
กิจกรรมไว้ 4 ขั้นตอน ดังน้ี 

                                                 
56United Nation, op.cit. 
57นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, เรื่องเดิม, หน้า 179. 
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  1. การวางแผน ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับ
ความสําคัญ ต้ังเป้าหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการท่ีสําคัญ
คือต้อง ตัดสินใจด้วยตนเอง 

 2. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการและบริหารการ
ใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

 3. การใช้ประโยชน์ ประชาชนต้องมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ได้ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 4. การได้รับประโยชน์ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนใน 
พ้ืนฐานท่ีเท่าเทียมกัน ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้58 

  เจิมศักดิ ป่ินทอง เห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนามีอยู่ 4 
ข้ันตอน ดังน้ี 

  1. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาค้นปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินการ 
  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน ร่วมกันตัดสินใจ และปฏิบัติงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล59  
  เม่ือพิจารณาจากกระบวนการของการมีส่วนร่วมในความเห็นของนักวิชาการท้ังใน

และต่างประเทศ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า กระบวนการของการมีส่วนร่วม แบ่งได้เป็น 4 ข้ันตอน คือ 
  1. การค้นหาสาเหตุของปัญหา  
  2. การวางแผนในการแก้ปัญหา  

 3. การร่วมตัดสินใจและปฏิบัติงาน 
  4. การติดตามและประเมินผล 

   2.1.3.6  แนวคิดเรื่องหลักการประชาธิปไตยการมีส่วนร่วม 
  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) หมายถึง การมีส่วน

ร่วมในทางการปกครองและการเมือง รวมไปถึงการกําหนดวิถีชีวิตของตนให้เป็นไปในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับแบบประชาธิปไตย ท้ังในเรื่องของ สิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพ โดยจะต้องไม่ไปก้าวก่าย
หรือสร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืน การมีส่วนร่วมดังกล่าวน้ี อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับคือ  

                                                 
58WHO and UNICEF, op. cit., p. 41. 
59เจิมศักด์ิ ป่ินทอง, เรื่องเดิม, หน้า 272-273. 
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 1) ระดับเบ้ืองต้น การมีส่วนร่วมในระดับเบ้ืองต้น อาจทําได้โดยการร่วม
แสดงความคิดเห็นในทางการเมือง การร่วมลงช่ือเพ่ือเสนอเรื่องราวหรือประชาพิจารณ์เกี่ยวกับเรื่อง
ใดเรื่องหน่ึงในทางการเมือง  
 2) ระดับกลาง การมีส่วนร่วมในระดับกลาง อาจทําได้โดยการเข้าร่วมฟัง
ปราศรัยในการชุมนุมเรียกร้องเรื่องราว การร่วมลงช่ือเพ่ือเสนอให้ฝ่ายท่ีมีอํานาจตัดสินใจอย่างใด
อย่างหน่ึง  
 3) ระดับสูง การมีส่วนร่วมในระดับสูง อาจทําได้โดยการร่วมลงสมัครรับ
เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

 ผู้วิจัยเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง โดยอํานาจน้ันจะได้รับการจัดสรรในลักษณะการกระจายใน
ระหว่างประชาชนด้วยกัน และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองทั้งใน
ระดับท้องถ่ินและระดับชาติ 

 
 2.1.4  แนวคิดเร่ืองเกษตรกรและสิทธิเกษตรกร  
  สิทธิเกษตรกรเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานอย่างหน่ึงในการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมและเป็น
สิทธิที่มีอยู่อย่างยาวนาน และได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากลท่ัวโลก นอกจากน้ี สิทธิเกษตรกรน้ันยัง
มีความเช่ือมโยงกับสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรในฐานะสิทธิท่ีรัฐผู้เป็นเจ้าของสิทธิอธิปไตยจะต้อง
คํานึงถึงในการกําหนดหลักเกณฑ์ กฎหมาย และนโยบาย ให้สอดคล้องและรองรับกับสิทธิเกษตรกร
โดยสิทธิเกษตรกรน้ันประกอบด้วยหลักการข้ันพ้ืนฐานสําคัญ 4 ประการคือ 

ประการแรก การถือครองปัจจัยการผลิตอย่างม่ันคงการทําการเกษตรน้ันจําเป็นต้องมีปัจจัย
การผลิตต่าง ๆ เข้ามาเป็นฐานในการผลิตเช่น ท่ีดิน เมล็ดพันธ์ เป็นต้น รัฐจึงจําเป็นต้องมีการสร้าง
หลักประกันให้เกษตรกรว่า เกษตรกรจะมีที่ดินทํากิน รวมถึงด้านปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
  ประการท่ีสอง การเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะอย่างเพียงพอ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น ดิน นํ้า อากาศ รวมถึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณ การบริการสาธารณะ เป็นต้น 
  ประการที่สาม การประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรได้รับ รัฐต้องมีการประกันให้
เกษตรกรมีปัจจัยในการดํารงชีพท้ังทางตรงและทางอ้อมในทางตรง เช่น ประกันความม่ันคงในการ
ครอบครองผลผลิตท่ีตนเองผลิตได้ โดยไม่จําเป็นท่ีจะต้องขายออกไปเพ่ือแลกเงินในทางอ้อม เช่น การ
ประกันราคาสินค้า การกําหนดปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรกรล่วงหน้า 
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  ประการสุดท้าย การรักษาวิถีการผลิตท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรมของตนเกษตรกรเป็นวิถีชีวิต
ท่ีต้องอาศัยการสืบทอดจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลาน รัฐจึงต้องแสวงหาแนวทางในการทะนุบํารุงไว้ซ่ึง
วัฒนธรรมทางการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาทางการผลิต การเก็บรักษาพันธ์ุพืช60 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดต้ังองค์กรใด ๆท่ีเป็นองค์กรในด้านเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะสภาเกษตรกรแห่งชาติท่ีเป็นเสมือนตัวแทนของภาคเกษตรน้ัน สิทธิเกษตรกรถือได้ว่าเป็น
สาระสําคัญอย่างย่ิงท่ีจะนํามาเป็นรากฐานในการบัญญัติกฎหมายเพื่อปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ของ
เกษตรกรหากสภาเกษตรกรมิได้ต้ังบนพื้นฐานจากหลักสิทธิเกษตรกรท้ังสี่ประการอันท่ีจะรับรองและ
คุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร ก็มิอาจกล่าวได้ว่า สภาเกษตรกรน้ันเป็นสภาเพ่ือเกษตรกรอย่าง
แท้จริง 
   2.1.4.1  ความหมายของเกษตรกร 
   พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ให้ความหมายของ
เกษตรกรไว้ว่า เกษตรกร หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักและให้หมายความรวมถึง
บุคคลผู้ยากจนหรือ ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไม่มีท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาด้วย  
   พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ให้ความหมายของเกษตรกรไว้ว่า 
เกษตรกร หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ .ศ .2542 มาตรา 2 ให้
ความหมายของเกษตรกรไว้ว่า เกษตรกร หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็น
หลักตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
   จากการศึกษาคํานิยามของเกษตรกรจากพระราชบัญญัติต่าง ๆ อาจสรุปได้ว่า 
เกษตรกร หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เช่น การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การ
ประมง และกิจการอื่นท่ีเก่ียวข้อง 
  2.1.4.2  ความเป็นมาของสิทธิเกษตรกร  
  สิทธิเกษตรได้รับการกล่าวถึงเป็นครั้งแรกในปี ค .ศ .1958 ในการประชุมของ 
Commission on Plant Genetic Resources ของ FAO61  และต่อมาสิทธิเกษตรกรก็ได้รับการ

                                                 
  60ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, สิทธิเกษตรกร” (Farmers’ Rights) ส่ิงท่ีขาดหายไปจาก ร่าง 
พ.ร.บ.สภาการเกษตรกรฯ.   
  61The Crucible, People Plant and Patent (Ottawa: International 
Development Research Centre, 1994), p. 33 
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รับรองอย่างเป็นทางการจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization: FAO) ใน ค.ศ.1989 โดยเกิดจากการท่ีประเทศพัฒนาเรียกร้องให้มีการยอมรับและ
คุ้มครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธ์ุในพันธ์ุพืชใหม่ประเทศกําลังพัฒนาจึงได้มีการเสนอประเด็นในเรื่อง
สิทธิเกษตรกรเพ่ือถ่วงดุลกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธ์ุในพันธ์ุพืชใหม่โดยผู้แทนของประเทศโลกท่ีสาม
ได้แสดงทัศนะเก่ียวกับสิทธิเกษตรกรไว้อย่างชัดแจ้งในท่ีประชุมของ FAO ว่า หากประเทศ
อุตสาหกรรมเรียกร้องให้ยอมรับสิทธิของนักปรับปรุงพันธ์พืชแล้ว ประเทศอุตสาหกรรมก็ต้องยอมรับ
สิทธิเกษตรกรเช่นกัน62  จนกระท่ังในที่สุดท่ีประชุมใหญ่ของ FAO ได้มีมติยอมรับข้อเสนอของท้ังสอง
กลุ่มประเทศดังกล่าว โดยให้ความหมายสิทธิเกษตรกรว่า สิทธิเกษตรกรเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรจากอดีต ปัจจุบัน และอนาคต ในการอนุรักษ์ปรับปรุงพันธ์ุและการทําให้เกิดการดํารงไว้ซ่ึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช63  

ในปี ค.ศ.1996 การประชุมเรื่องทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีเมือง Leipzig ประเทศ
เยอรมัน ก็ได้นําสิทธิเกษตรกรข้ึนมาเป็นประเด็นสําคัญในการประชุม และได้มีการประกาศปฏิญญา
ให้สิทธิเกษตรกรเป็นสิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Rights) โดยครอบคลุม
รวมถึงสิทธิดังกล่าวต่อไปน้ี 
 1. สิทธิในที่ดิน (Rights to Land)  
 2. สิทธิได้รับประโยชน์จากการวิจัยทางการเกษตร (Rights to Appropriate 
Agriculture Research)\ 
 3. สิ ท ธิ ใน ก าร มี ชี วิ ต ค ว าม เป็ น อ ยู่ ท่ี ดี  (Rights to Decent Livelihood)  

4. สิทธิปกป้องภูมิปัญญาของตน (Rights to Protect their Knowledge System) 
  2.1.4.3  ความหมายของสิทธิเกษตรกร  
000  ข้อ ถือปฏิ บั ติของ International Undertaking on Plant Genetic Resource  
ให้ความหมายของสิทธิเกษตรกรไว้ว่า สิทธิเกษตรกรเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแต่อดีต ปัจจุบัน และ

                                                 
  62Svanhild-Isabelle Bjomastad, Breakthrough for the South? an Analysis of 
the Recognition of Farmer’ Rights in the International Treaty on Plant Generic 
Resources for Food and Agriculture (Lakhan: Fridtj of Nansen Institute (Fin), 2004), 
p. 42. 
  63Food and Agriculture Organization of United Nations, Report of the 
conference of  FAO Twenty-fifth Session, 11-29 November 1989, Rome, Retrieved 
May 1, 2016 from http://www.fao.org/docrep/x5588e/x5588e00.htm 
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อนาคต จากการท่ีเกษตรกรอนุรักษ์ พัฒนา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยเฉพาะ
จากทรัพยากรท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ64 
000  Visser and Louwaars เห็นว่า สิทธิเกษตรกรเป็นสิทธิท่ีมีมาที่เกิดข้ึนมานานแล้ว 
โดยมีจุดเร่ิมต้นมาจากความต้องการความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ใช้และผู้ให้ทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
การมีส่วนร่วมท่ีจะอนุรักษ์พันธุกรรมพืชความสมดุลของสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญา และสิทธิทาง
จริยธรรมเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 
 1. สนับสนุนเกษตรกรในการปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรมพืชและระบบ
นิเวศ 
 2. เกษตรกรจะต้องร่วมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
พันธุกรรมพืช 
 3. เพ่ือถ่วงดุลกับการคุ้มครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช65 
 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ เห็นว่า สิทธิเกษตรกรน้ันประกอบไปด้วยหลักการข้ันพ้ืนฐาน 
4 หลักการ ดังน้ี 
 1. การถือครองปัจจัยการผลิตอย่างม่ันคง 
 การผลิตทางการเกษตรจําเป็นต้องมีปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เข้ามาเป็นฐานเพ่ือทําการ
ผลิต อาทิ ท่ีดิน เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย ตัวอ่อน อาหาร หรือทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเข้ามาเกื้อหนุนให้มีการ
เพาะปลูกหรือปศุสัตว์ได้อย่างมีประสิทธิผล ดังน้ันจึงจําเป็นต้องสร้างหลักประกันท่ีม่ันคงให้กับ
เกษตรกรว่าปัจจัยการผลิตท้ังหลายจะไม่ถูกพรากเอาไปจากเกษตรกรไม่ว่าจะเป็นการไร้ที่ทํากิน การ
เข้าไม่ถึงเมล็ดพันธ์ุ ตัวอ่อน อาหาร หรือปุ๋ยท่ีมีราคาแพงเกินกว่าเกษตรกรทั้งหลายจะเข้าถึงได้ 
 2. การเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะอย่างเพียงพอ  
 การดํารงอยู่ของภาคการเกษตรจําเป็นต้องอาศัยฐานทรัพยากรท่ีย่ิงใหญ่ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากปัจจัยในการผลิตทางการเกษตรล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัย
ทางธรรมชาติ ดิน นํ้า อากาศ  และความหลากหลายทางชีวภาพสัจธรรมในเรื่องน้ีจึงต้องเปิดโอกาส
ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และพัฒนา เน่ืองจากเกษตรกรท้ังหลายล้วนเป็น

                                                 
  64 Food and Agriculture Organization of United Nations, Reprinted in 
International Undertaking on Plant Genetic Resource 1, Step (N.p.: Food and 
Agriculture Organization of United Nations, 1994). 
  65B. Visser and N. Louwaars, Informal International Consultation on 
Farmers’ Rights, 18-20 September 2007, Lusaka, Zambia.  pp. 57-67. 
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ประชาชนท่ีอยู่ในท้องถ่ินดังกล่าวเป็นระยะเวลานานต้ังแต่อดีตสืบไปยังอนาคต หากเปิดโอกาสให้
เกษตรในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมก็จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อตัวเกษตรกรเองในแง่ของการใช้ประโยชน์
ตามวิถีชีวิตเกษตรกรรม และเป็นประโยชน์แก่สาธารณะในแง่ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยความ
หวงแหนในทรัพยากรเหล่าน้ันอันเป็นมรดกร่วมกันของคนท้ังชาติและลูกหลานของตนในอนาคต  
นอกจากน้ียังมีทรัพยากรสาธารณะอีกส่วนหน่ึงท่ีต้องเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้ามามีบทบาทร่วม
ตัดสินใจเพ่ือจัดสรรแบ่งปันมากขึ้น น่ันก็คือ ทรัพยากรของรัฐ อันได้แก่ งบประมาณ กลไก บุคลากร
ของภาครัฐและบริการสาธารณะ ทรัพยากรสาธารณะเหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัยเก้ือหนุนท่ีสําคัญให้แก่
เกษตรกรผู้ด้อยโอกาสในการพัฒนาอันเน่ืองมาจากการขาดอํานาจทางเศรษฐกิจและขาดอํานาจใน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังน้ันการส่งเสริมให้เกษตรกรเข้ามีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากร
สาธารณะมากข้ึนก็ย่อมเพ่ิมโอกาสให้เกษตรกรพัฒนาตนเองได้มากย่ิงข้ึน  
  3. การประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรได้รับ 
   การดํารงชีวิตอยู่ในระบบเศรษฐกิจการเมืองปัจจุบันต้องอาศัยปัจจัยการดํารงชีพ   
ต่าง ๆ อาทิ อาหาร ท่ีอยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และปัจจัยอ่ืน ๆ การได้มาซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ี
ประกอบไปด้วย 2 ทางหลัก คือ การผลิตข้ึนเองโดยตรง เช่น เพาะปลูกเพ่ือเก็บเก่ียวอาหารการได้มา
ทางอ้อมเช่น การปลูกข้าวเพ่ือขายได้เงินมาก็เอาไปซ้ือปลาซ้ือหมู ดังน้ัน ความม่ังคงในชีวิตของ
เกษตรกรจึงอาจประกันได้ด้วย 2 ทาง คือ  
    1) การประกันให้เกษตรกรมีปัจจัยการดํารงชีพโดยตรงผ่านการสร้างความ
ม่ันคงในปัจจัย 4 ผ่านกระบวนการประกันความม่ันคงในการครอบครองผลผลิตท่ีตนเองผลิตได้ ไม่
จําเป็นต้องขายออกไปเพ่ือแลกเงินท้ังหมด น่ันก็คือ การสร้างอธิปไตยเหนืออาหาร มิให้เกษตรกรตก
อยู่ภายใต้อํานาจการครอบงําของกลุ่มทุนท่ีดึงดูดเอาผลผลิตท้ังหมดไปจากเกษตรกรอันเน่ืองมาจาก
ภาวะรุมเร้าทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นหน้ีสิน ท่ีเกิดจากการกู้ยืมเพ่ือนําไปซ้ือเมล็ดพันธ์ุ ตัวอ่อน ปุ๋ย 
อาหารสัตว์ หรือค่าเช่าปัจจัยการผลิตต่าง ๆ รวมไปถึงการตกอยู่ภายใต้ระบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีมี
ลักษณะผูกขาดขูดรีดอย่างไม่เป็นธรรม  

2) การประกันให้เกษตรกรมีปัจจัยการดํารงชีพทางอ้อมผ่านการประกันรายได้
จากการซ้ือขายแลกเปล่ียนผลผลิตท่ีเกษตรกรสร้างข้ึนด้วยมาตรการแทรกแซงของภาครัฐในรูปแบบ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายรักษาความม่ันคงด้านรายได้ผ่านวิธีการประกันราคาสินค้า การกําหนด
ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรล่วงหน้า การรับซ้ือรับจํานําสินค้าในราคาท่ีเหมาะสมและในบางกรณี
หากประสบภัยพิบัติธรรมชาติหรือภาวะฉุกเฉินอาจมีมาตรการช่วยเหลือโดยตรงไม่ว่าจะเป็นการ
ยกเว้นดอกเบ้ียหน้ีสิน หรือจัดระบบการเงินเข้าไปอุดหนุนเกษตรกรที่ประสบปัญหา ไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบสหกรณ์ หรือสถาบันการเงินภาคประชาชนก็ตาม  

4. การรักษาวิถีการผลิตท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรมของตน  
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การเกษตรเป็นวิถีชีวิตท่ีต้องอาศัยการสืบทอดภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลาน 
มิใช่เพียงวิธีการผลิตท่ีอัดฉีดปัจจัยการผลิตเข้าไปแล้วได้ผลผลิตสําเร็จรูปออกมา ดังน้ันสิ่งสําคัญอีก
ประการที่ต้องทะนุบํารุงไว้ก็คือ วัฒนธรรมทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับวิถีการผลิตของชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นภูมิปัญญาทางการผลิต การเก็บรักษาพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ หรือแม้กระท่ังความสัมพันธ์ของผู้คนใน
ชุมชน ดังน้ันจึงต้องแสวงหาทางท่ีจะส่งเสริมให้ชุมชนสามารถรักษาวิถีชีวิตของชุมชนเอาไว้ และสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ด้วย นโยบายหรือโครงการใดท่ีรัฐหรือเอกชนริเริ่มอันอาจ
ส่งผลกระทบต่อชุมชนจึงต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนเข้าร่วมตัดสินใจ แสวงหาทางลด
ผลกระทบและเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตด้วยเพ่ือประกันความต่อเน่ืองของ
วัฒนธรรมชุมชนอันจะเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีของชุมชนและเกษตรกรสืบไป66  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่าสิทธิเกษตรกรเป็นสิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคมของ
เกษตรกรประกอบไปด้วยหลักสี่ประการคือ การถือครองปัจจัยการผลิต การเข้าถึงทรัพยากร
สาธารณะอย่างเพียงพอ การประกันความม่ันคงในผลตอบแทน และการรักษาวิถีการผลิตท่ีสอดคล้อง
กับวัฒนธรรมของตน โดยรัฐจะต้องให้ความรับรองและคุ้มครองสิทธิ โดยการกําหนดหลักเกณฑ์ 
กฎเกณฑ์หรือกฎหมายเพ่ือปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ของสิทธิเกษตรกร มิให้เกษตรกรตกอยู่ภายใต้
การผูกขาดของกลุ่มนายทุนหรือถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างไม่เป็นธรรม 

 
  2.1.4.4  แนวคิดเรื่องสิทธิเกษตรกร 
   สิทธิเกษตรกรเกิดข้ึนภายใต้แนวคิดท่ีต้องการถ่วงดุลกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธ์ุใน
พันธ์ุพืชใหม่ กล่าวคือ เม่ือมีการเรียกร้องให้มีการคุ้มครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธ์ุพืช ซ่ึงเป็นการ
สร้างนวัตกรรมใหม่ที่มีการปรับปรุงจากวิธีการด้ังเดิมในภาคเกษตร อาจทําให้เกิดการเพิกเฉยในการ
ละเลยให้ความคุ้มครองกับเกษตรกร เน่ืองจากเกษตรกรน้ันอาจะถือได้ว่าเป็นผู้ปรับปรุงพันธ์พืชอย่าง
ไม่เป็นทางการ และยังเป็นผู้อนุรักษ์และสงวนไว้ซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชอย่างย่ังยืน ดังน้ี หากมีการ
เพิกเฉยท่ีจะคุ้มครองสิทธิเกษตรกร ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร องค์การสหประชาชาติว่าด้วยอาหารและการเกษตร (FAO) 
ได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้ร่างกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตรให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือให้ภาคีสมาชิกนําไปเป็นแนวทางในการถือปฏิบัติและ
ให้มีผลปรากฏในทางกฎหมาย โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติได้กําหนด 
“สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร”เพ่ือเป็น

                                                 
  66ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, สิทธิเกษตรกร”(Farmers’ Rights) ส่ิงท่ีขาดหายไปจาก ร่าง 
พ.ร.บ.สภาการเกษตรกรฯ. 
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แบบอย่างในการต้ังกําหนดกฎเกณฑ์ในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร โดยมีเจตนารมณ์ในการร่างกฎหมายดังกล่าวน้ีเพ่ืออนุรักษ์
และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนของทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร เพ่ือความม่ันคง
ด้านอาหารและการเกษตรอย่างย่ังยืน และเพ่ือมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
และท่ีสําคัญในสนธิสัญญาน้ีให้การยอมรับสิทธิเกษตรกร และส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีสมาชิกกําหนด
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิเกษตรกรตามความเหมาะสมมาตรการเหล่าน้ี คือ  
การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินเกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร67  
 1. สิทธิอันชอบธรรมที่จะมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร68  
 2. สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจระดับชาติ ในเร่ืองเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืชอย่างย่ังยืน69   
 3. จะต้องไม่มีข้อความใด ๆ ท่ีจํากัดสิทธิในการเก็บเมล็ดพันธ์/ส่วนขยายพันธ์ไว้ใช้
ประโยชน์ แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธ์ หรือส่วนขยายพันธ์จากไร่ของตน70 

                                                 
  67 ITPGRFA Part 3: Farmers’ Rights 
 Article 9.2- The Contracting Parties agree that the responsibility for realizing 
Farmers’ Rights, as they relate to plant genetic resources for food and agriculture, 
rests with national governments. In accordance with their needs and priorities, each 
Contracting Party should, as appropriate, and subject to its national legislation, take 
measures to protect and promote Farmers’ Rights, including: a) protection of 
traditional knowledge relevant to plant genetic resources for food and agriculture; 
 a) protection of traditional knowledge relevant to plant genetic resources for 
food and agriculture 
  68ITPGRFA Part 3: Farmers’ Rights Article 9.2(b)the right to equitably articipate 
in sharing benefits arising from the utilization of plant genetic resources for food and 
agriculture 
  69ITPGRFA Part 3: Farmers’ Rights Article 9.2 (c) the right to participate in 
making decisions, at the national level, on matters related to the conservation and 
sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture 
  70ITPGRFA Part 3: Farmers’ Rights 
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 1)  แนวคิดเรื่องสิทธิเกษตรกรในเชิงต่างประเทศ 
    สิทธิเกษตรกรได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในประเทศท่ีอยู่
ในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา โดยปรากฏชัดอยู่รูปแบบในมติ นโยบาย และกฎหมายของหลายประเทศ 
ดังน้ี 

(1)  แนวคิดเรื่องสิทธิเกษตรกรในประเทศอินเดีย 
 ในประเทศอินเดีย สิทธิเกษตรกรปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
พันธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร (Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act) โดย
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ีน้ันเป็นไปเพ่ือให้ความคุ้มครองนักปรับปรุงพันธ์ุพืช สิทธิเกษตรกรและ
สิทธินักวิจัย โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวอาจถือได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกและฉบับเดียวของโลกใน
ปัจจุบันท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิเกษตรกรอย่างชัดเจนมากท่ีสุด เพราะภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติ
น้ี เกษตรกรคือ ผู้ทําการเกษตรกรรม ผู้อนุรักษ์พันธ์ุพืช ผู้ทําการเพ่ิมคุณค่าพืชป่า หรือพันธ์ุพืช
พ้ืนเมือง 
 นอกจากน้ีพระราชบัญญั ติดังกล่าวยังกําหนดสิทธิเกษตรกรให้
เกษตรกรมีสิทธิในการเก็บรักษา ใช้ประโยชน์ หว่าน แลกเปลี่ยนแบ่งปันผลประโยชน์หรือขายผลผลิต
เมล็ดพันธ์ุจากแปลงนาของตน แม้ว่าเมล็ดพันธ์พืชดังกล่าวจะได้รับการคุ้มครอง แต่เกษตรกรก็มีสิทธิ
ท่ีจะกระทําได้ ภายใต้เง่ือนไขว่า เกษตรกรจะต้องไม่ละเมิดลิขสิทธ์ิในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์น้ันใน
ลักษณะลอกเลยีนแบบ อาทิเช่น จําหน่ายเมล็ดพันธ์ท่ีได้รับการคุ้มครองอย่างเดียวกัน 71 
 โดยสรุป Ravi ได้ให้ความเห็นว่าในกฎหมายน้ีกําหนดให้เกษตรกรมี
สิทธิ 9 อย่าง คือ 
 1. สิทธิในการเก็บรักษา การใช้ การหว่าน การหว่านอีกครั้งการ
แลกเปลี่ยน แบ่ง หรือขายเมล็ดพันธ์ุท่ีผลิตจากไร่นา รวมถึง เมล็ดพันธ์ุจากพันธ์ุท่ีจดทะเบียน  
 2. สิทธิในการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้พันธ์ุเกษตรกรปรับปรุง
เป็นพันธ์ุการค้า 
 3. สิทธิเกษตรกรและชุมชนท่ีจะได้รับรางวัล หรือการยกย่องในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

                                                 
 Article 9.3 - Nothing in this Article shall be interpreted to limit any rights that 
farmers have to save, use, exchange and sell farm-saved seed/propagating material, 
subject to national law and as appropriate. 
  71Anitha Ramanna, Farmers’ Rights in India: a Case Study, Retrieved July 31, 
2016 from http://www.fni.no/pdf/FNI-R0606.pdf 
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 4. สิทธิที่จะได้รับเมล็ดพันธ์ุพืชท่ีจดทะเบียนอย่างเพียงพอในราคา
ยุติธรรม 
 5. สิทธิท่ีจะเรียกร้องความเสียหายจากการใช้เมล็ดพันธ์ุพืชจด
ทะเบียนท่ีนําไปปลูกแล้วไม่แสดงลักษณะทางการเกษตรท่ีดีตามท่ีนักปรับปรุงพันธ์ุโฆษณา 
 6. สิทธิท่ีจะข้ึนทะเบียนพันธ์ุเกษตรกร รวมท้ังจดทะเบียนพันธ์ุพืช
ใหม่ท่ีพัฒนาโดยเกษตรกร 
 7. ในกรณีของพันธ์ุพืชท่ีมีฐานพันธุกรรมส่วนใหญ่ของพันธ์ุคุ้มครอง 
(Essentially Derived Variety: EDV) ที่พัฒนามาจากพันธ์ุเกษตรกร จะไม่ได้รับอนุญาตให้นําไปใช้
ในเชิงการค้า นอกจากได้รับความยินยอมจากเกษตรกรหรือชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง 
 8. เกษตรกรได้รับการยกเว้นจากการจ่ายค่าธรรมเนียมท้ังหมด
เกี่ยวกับการงานธุรการ และการดําเนินการทางศาล 
 9. ศาลให้ความคุ้มครองเกษตรกรเก่ียวกับการละเมิดโดยสุจริต72 
 (2)  แนวคิดเรื่องสิทธิเกษตรกรในประเทศเปรู 
 ประเทศเปรูถือได้ว่าเป็นถ่ินกําเนิดของพืชหลากหลายชนิด และมีความ
ผสมผสานกันในการจัดการเรื่องการเกษตรระหว่างภูมิปัญญาทางการเกษตรกับเกษตรแผนปัจจุบัน 
โดยกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรในประเทศเปรู จะเน้นไปทางการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมในการใช้ทรัพยากรพืช ปัจจุบันประเทศเปรูยอมรับ
ให้เกษตรกรนําเมล็ดพันธ์พืชพ้ืนเมืองมาข้ึนทะเบียนได้ ซ่ึงถือว่าได้พัฒนามาจากแต่ในอดีตท่ีเกษตรกร
ไม่มีสิทธิในการข้ึนทะเบียนพันธ์พืชแต่อย่างใด โดยประเทศเปรูเห็นว่า สิทธิเกษตรกรเป็นเครื่องมือ
สําคัญในการปกปักษ์รักษาประเพณี การเก็บเมล็ดพันธ์ ไว้เพ่ือการใช้ประโยชน์และการแลกเปลี่ยน
เช้ือพันธ์ุ73 
 (3)  แนวคิดเรื่องสิทธิเกษตรกรประเทศไทย 
 สิทธิเกษตรกรได้ปรากฏข้ึนในประเทศไทยเน่ืองจากการท่ีประเทศไทย
เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biodiversity: 

                                                 
  72 S. B. Ravi, Realization of Farmers’ Rights: Status and Key Issues, In Informal 
International Consultation on Farmers’ Rights, 18-20 September 2007, Lusaka, 
Zambia, pp. 27-28, Retrieved July 31, 2016 from http://www.fni.no/pdf/farmers_ 
rights_lusaka_ consultation_final_report.pdf 
  73 Manuel Ruiz Muller, Farmers’Rights in Peru: a Case Study (Lysaker: The 
Fridtjof Nansen institute, 2006). 
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CBD) โดยอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นข้อตกลงท่ีเกิดข้ึนในการประชุมท่ีกรุงริโอ
เดอจาเนโรโดยวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาดังกล่าวน้ีเป็นไปเพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน หลักการสําคัญในอนุสัญญาน้ีคือการ
รับรองสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน กล่าวคือการเก็บรวบรวมศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากร
พันธุกรรมพืช อันถือได้ว่าซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของความหลากหลายทางชีวภาพน้ัน จะกระทําได้ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากเจ้าของทรัพยากรก่อน 
  กฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเกษตรกร มีอยู่ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ.2542 และ
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 

 (3.1)  สิทธิเกษตรกรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส่วนท่ี12 
ได้รับรองสิทธิของชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการการ
บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 
 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี 2550 ในส่วนของ
สิทธิชุมชนน้ันแล้วจะเห็นได้ว่าแม้ว่าบทกฎหมายจะมิได้กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเกษตรกรโดยตรง 
แต่ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม และพ้ืนฐานของสภาพของชุมชนท้องถ่ินของไทยตั้งแต่สมัย
อดีตท่ีเป็นชุมชนทางการเกษตร  สมาชิกในชุมชนโดยมากก็ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม จึงอาจถือ
ได้ว่ารัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิเกษตรกรในการบํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืนแล้ว 
  (3.2)  สิทธิเกษตรกรไทยในพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช  
พ.ศ.2542 
 จากการท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ซ่ึง
สมาชิกขององค์การน้ีจะต้องดําเนินการตามแบบข้อตกลงทางทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกี่ยวข้องกับ
ทางการ ค้ า  (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs) โดยมาตรา 
27.3(b) ได้กําหนดให้ประเทศในกลุ่มสมาชิกจะจัดให้มีการคุ้มครองพันธ์ุพืช โดยออกกฎหมาย
สิทธิบัตร หรือออกกฎหมายระบบเฉพาะในการคุ้มครองพันธ์ุพืช74 ดังน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามข้อตกลง 

                                                 
  74The TRIPs Agreement 
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TRIPs ประไทยได้ออกกฎหมายคุ้มครองพันธ์ุพืชมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ.2542 เรียกว่า พระราช 
บัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ.2542 ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกของไทย
ท่ีให้การคุ้มครองสิทธิเกษตรกรไว้เป็นการเฉพาะ โดยพระราชบัญญัติน้ีได้มุ่งเน้นไปในทางสนับสนุน
และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงและพัฒนาพันธ์พืช โดยการให้ความคุ้มครองสิทธิเกษตรกรในหลาย
รูปแบบ ดังน้ี 
  (3.2.1) สิทธิพิเศษในการเพาะปลูกหรือขยายพันธ์ุ สําหรับ
พันธ์ุพืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครองด้วยการใช้ส่วนขยายพันธ์ุท่ีเกษตรกรเป็นผู้ผลิตเองเพ่ือการ
เพาะปลูกในปีต่อไป  
   (3.2.2) สิทธิในการร่วมกับสมาชิกในชุมชนท่ีจะขอข้ึน
ทะเบียนพันธ์ุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน ซ่ึงจะทําให้ชุมชนน้ันมีสิทธิเด็ดขาดในการท่ีจะนําเอาส่วน
ขยายพันธ์ุของพันธ์ุพืชน้ันไปแสวงหาประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ (มาตรา 44 และ 47) ถ้าผู้ใดจะนําเอา
พันธ์ุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน ไปใช้เพ่ือการปรับปรุงพันธ์ุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชน์ในทาง
การค้า จะต้องทําข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้พันธ์ุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินน้ัน 
(มาตรา 48)  
  (3.2.3) สิทธิในการร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
คุ้มครองพันธ์ุพืช (เป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายนี้) โดยทําหน้าท่ีในการกําหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
เพ่ือการบังคับใช้เป็นกฎหมายในคณะกรรมการคุ้มครองพันธ์ุพืชจะมีเกษตรกรจาก 6 ภูมิภาคต่าง ๆ 
ของประเทศ รวมเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 6 คน75 
 (3.3) สิทธิเกษตรกรไทยในพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ.2553  

                                                 
  Article 27.3 - Members may also exclude from patentability: 
   (b) plants and animals other than micro-organisms, and essentially biological 
processes for the production of plants or animals other than non-biological and 
microbiological processes. However, Members shall provide for the protection of 
plant varieties either by patents or by an effective sui generis system or by any 
combination thereof. The provisions of this subparagraph shall be reviewed four 
years after the date of entry into force of the WTO Agreement. 
  75พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ.2542.  ค้นวันท่ี 31 กรกฎาคม 2559 จาก 
http://www.med.cmu.ac.th/research/ethics/doc/pvpact_2542.pdf 



40 
 
 สิทธิเกษตรกรน้ันปรากฏอยู่ในสาระสําคัญท่ีต้องบรรจุไว้ในแผน
แม่บทพัฒนาเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม โดยตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ.2553 ได้กําหนดให้จัดทําแผนแม่บทเพื่อพัฒนาโดยมีสาระสําคัญ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
เกษตรกรและการเพ่ิมสิทธิและบทบาทของเกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับการทํากินและการเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรท่ีจําเป็นต่อการประกอบการเกษตร กล่าวคือ พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้บัญญัติให้สภา
เกษตรกรแห่งชาติจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม และสิทธิเกษตรกรเป็นหน่ึงในสาระสําคัญ
ท่ีต้องบรรจุไว้ในแผนพัฒนาดังกล่าว  
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดต้ังองค์กรของรัฐและ

นิติบุคคลมหาชน 
 
  สภาเกษตรกรแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรท่ีเป็นตัวแทนของภาคเกษตรในการเสนอนโยบาย และ
แนวทางในการแก้ไชปัญหาความเดือดร้อนให้แก่รัฐบาล แต่ทว่าโครงสร้างและบทบาทอํานาจหน้าท่ี
ของสภาเกษตรกรกลับมิได้เอ้ืออํานวยให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น ดังน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่า 
การศึกษาทฤษฎีในทางกฎหมายมหาชนในการจัดต้ังองค์กรจะช่วยให้มองเห็นภาพสะท้อนใน
โครงสร้างและอํานาจหน้าท่ีเป็นปัญหาได้ชัดเจนมากย่ิงข้ึน โดยผู้วิจัยได้นําแนวคิดและทฤษฎีในทาง
กฎหมายมหาชนท่ีนํามาศึกษาวิเคราะห์ในการจัดต้ังสภาเกษตรแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 
 
 2.2.1  ทฤษฎีเก่ียวกับนิติบุคคล 
 ก่อนจะมีแนวคิดทฤษฎีว่าด้วยสภาพของนิติบุคคลน้ัน คําว่า “บุคคล” ในทางกฎหมายจะ
หมายความแต่โดยเฉพาะบุคคลธรรมดาเท่าน้ัน เน่ืองจากการพิจารณาถึงคําว่าบุคคล ก็จะเน้นไปใน
ลักษณะทางธรรมชาติท่ีเป็นสิ่งมีชีวิตและเป็นรูปธรรม แต่ต่อมาเม่ือสังคมได้มีการพัฒนาและเกิดการ
รวมกลุ่มของบุคคลในการประกอบกิจการ หรือกิจการงานค้าต่าง ๆ เพ่ือความสะดวกในการจัดการ
ต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีกลายมาเป็นที่มาในการเกิดแนวคิดท่ีต้องการจะให้กลุ่มบุคคลท่ีมา
รวมกันมีอํานาจในการท่ีจะยึดถือสิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิอ่ืน ๆ และเกิดภาวะบุคคลตามกฎหมายท่ี
แยกออกมาจากกลุ่มบุคคลท่ีมารวมตัวกัน หรือท่ีเรียกกันว่า “นิติบุคคล” 

ในระบบกฎหมายไทยนั้นมิได้มีบทบัญญัติใดท่ีกล่าวถึงการแบ่งประเภทของนิติบุคคล แต่
ในทางทฤษฎีแล้วนักวิชาการได้มีความพยายามในการแบ่งประเภทของนิติบุคคลออกเป็น 2 ประเภท 
คือ  
  1. นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  
  2. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
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ในเร่ืองการยอมรับสภาพความเป็นนิติบุคคลน้ัน มีทฤษฎีหลายทฤษฎีที่มีความขัดแย้งกันและ
เป็นปัญหาที่นักกฎหมายได้โต้เถียงกันมา โดยฝ่ายหน่ึงเห็นว่านิติบุคคลเป็นเรื่องของการสมมติโดย
อาศัยเทคนิคทางกฎหมาย ดังน้ันการดํารงอยู่และการแสดงเจตนาของนิติบุคคลจึงถูกจํากัดโดย
เงื่อนไขของกฎหมาย ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงเห็นว่านิติบุคคลเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ 
เพราะเป็นท่ีรวมของบุคคลธรรมดาและแสดงเจตนาออกโดยผ่านการแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดา
ท่ีมารวมกันกฎหมายเป็นเพียงการมารับรองความเป็นนิติบุคคลท่ีมีอยู่แล้วเท่าน้ัน  
  2.2.1.1  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับสภาพความเป็นนิติบุคคล 
  ทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพความเป็นนิติบุคคลน้ัน นักกฎหมายแบ่งได้ออกเป็น 2 แนวคิด
คือ แนวคิดท่ีถือว่านิติบุคคลเป็นสิ่งสมมติและแนวคิดที่ถือว่านิติบุคคลมีสภาพเป็นอยู่อย่างแท้จริง 
ดังน้ี 
    1)  แนวคิดเรื่องนิติบุคคลเป็นสิ่งสมมติ  
   ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีของนักกฎหมายแบบปฏิฐานนิยม (Positivist) โดย
ทฤษฎีน้ีถือว่านิติบุคคลเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนด้วยอํานาจของกฎหมายหาได้มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีแท้จริงไม่
เน่ืองจากนิติบุคคลไม่มีตัวตนท่ีแท้จริง นิติบุคคลเป็นแต่เพียงบุคคลท่ีกฎหมายสมมติให้มีข้ึนเพ่ือให้มี
สิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาและให้สามารถแสดงเจตนาได้ด้วย แต่เน่ืองจากนิติบุคคลไม่
อาจจะแสดงเจตนาได้เองจึงต้องแสดงออกมาโดยทางผู้แทนนิติบุคคลดังน้ันนิติบุคคลจึงจําเป็นท่ี
จะต้องมีผู้แทนนิติบุคคลมาเป็นผู้แสดงเจตนาแทน และนิติบุคคลจะมีสิทธิเพียงเท่าท่ีกฎหมาย
กําหนดให้เท่าน้ัน รวมท้ังกฎหมายอาจจะให้สภาพนิติบุคคลหรือถอนสภาพนิติบุคคลเม่ือใดก็ได้76 
   2)  แนวคิดเรื่องนิติบุคคลมีสภาพเป็นอยู่อย่างแท้จริง  
   นักกฎหมายฝ่ายน้ีเห็นว่านิติบุคคลเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน   
จริง ๆ มีสภาพความเป็นอยู่อย่างแท้จริงมิใช่สิ่งสมมติข้ึนอย่างลอย ๆ นิติบุคคลจึงสามารถมีเจตนาอัน
แสดงออกโดยผ่านการแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นผู้แทนของนิติบุคคลได้เพราะนิติบุคคล
เป็นที่รวมของบุคคลธรรมดา นิติบุคคลมิใช่สิ่งที่กฎหมายสร้างข้ึนตามชอบใจ กฎหมายเพียงรับรอง
สภาพความเป็นอยู่ของนิติบุคคลซ่ึงมีอยู่แล้วและคอยควบคุมนิติบุคคลโดยกําหนดสิทธิและหน้าท่ีต่าง 
ๆของนิติบุคคลไว้เท่าน้ัน หากกฎหมายไม่รับรองสภาพนิติบุคคลก็เท่ากับเป็นการฝ่าฝืนธรรมชาติ77 
  2.2.1.2  ประเภทของนิติบุคคล 

                                                 
  76สมคิด เลิศไพฑูรย์, โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการลดสภาพความเป็นนิติบุคคล
ของส่วนราชการ  (รายงานการวิจัย เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2547). 
  77กิตติศักด์ิ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล, พิมพ์ครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553).  
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  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่านิติบุคคลมีสภาพบุคคลเช่นเดียวกันกับบุคคล
ธรรมดา ดังน้ัน นิติบุคคลจึงมีสิทธิและหน้าท่ีรวมถึงความสามารถในการกระทําการตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว้ โดยนิติบุคคลน้ันอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังน้ี78 
   1)  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน  
    นิติบุคคลเอกชนเป็นนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยเจตนาโดยความสมัครใจ
ในการรวมตัวกันเพ่ือดําเนินการตามหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เกิดสภาพบุคคล และมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล โดยท่ีรัฐมีหน้าท่ีเพียงกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดต้ังนิติบุคคลไว้เท่าน้ัน การดําเนิน
กิจการของนิติบุคคลในการมีนิติสัมพันธ์กับบุคลอ่ืนเป็นไปในลักษณะเท่าเทียมกัน การดําเนินกิจการ
อาจเป็นไปได้ท้ังในลักษณะของการหากําไร หรือมิได้มุ่งหากําไรก็ได้ 
   นิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนมีลักษณะท่ัวไปคล้ายเหมือนกันกับนิติบุคคล
ในกฎหมายมหาชน ซ่ึงทําให้นิติบุคคลประเภทน้ีแตกต่างกับนิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชน ดังน้ี 
 (1) ในหลักการน้ันการก่อต้ังนิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนเป็นความ
ริเริ่มของปัจเจกชน กฎหมายเพียงแต่กําหนดเง่ือนไขในการก่อต้ังเท่าน้ัน 
 (2) การเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มชนซ่ึงเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมาย
เอกชนน้ันข้ึนอยู่กับความสมัครใจของแต่ละคน กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ไม่มีการบังคับให้บุคคลใดเข้ามา
เป็นสมาชิกของนิติบุคคล 
 (3) อํานาจกระทําการของนิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนจํากัดอยู่แต่
เฉพาะการกระทําภายใต้กฎหมายเอกชน ดังน้ัน โดยปกตินิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนจึงไม่อาจใช้
เอกสิทธ์ิตามกฎหมายมหาชนได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงไม่อาจบังคับให้บุคคลรับข้อผูกพันโดยปราศจาก
ความยินยอม 
   2)  นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน  
   ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้ให้คําอธิบายว่า นิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชน ได้แก่ นิติบุคคลท่ีอยู่ใต้บังคับกฎหมายมหาชน ซ่ึงตามกฎหมายไทยได้แก่ กระทรวง 
ทบวง กรม และทบวงการเมืองอ่ืน ๆ ในราชการบริหารส่วนกลาง จังหวัด องค์การต่าง ๆ แห่งราชการ
บริหารส่วนท้องถ่ิน และองค์การของรัฐบาล ตลอดจนวัดในพระพุทธศาสนา นอกจากน้ี ยังมีองค์การ
มหาชนอิสระซึ่งดําเนินงานบางอย่างท่ีกฎหมายบัญญัติให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล เป็นองค์การที่ได้รับ
การกระจายอํานาจทางบริหารหรือทางเทคนิค เช่น การรถไฟ เป็นต้น  
  2.2.1.3  นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนของไทย  

                                                 
  78สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.), หน้า 9-14. 
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   ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล ได้ให้คําอธิบายไว้ว่า นิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนตามหลักกฎหมายไทย อาจจําแนกได้ดังต่อไปน้ี79 
  1) ทบวงการเมือง 
    คําว่า “ทบวงการเมือง”  หมายถึง นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเป็น
องค์การของราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม รวมถึงส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่าง
อ่ืนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์การของราชการบริหารส่วนภูมิภาคอันได้แก่ จังหวัด สภาตําบล และ
องค์การของราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป็นต้น อันเป็นองค์การท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการปกครอง  
   (1) กระทรวง ทบวง กรม ตามหลักกฎหมายปกครองของไทยถือว่า 
กระทรวง ทบวง และกรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นการจําแนกหน่วยงานของรัฐให้มีสภาพเป็นนิติ
บุคคลต่างหากจากรัฐ  หลักของกฎหมายไทยในเรื่องน้ีแตกต่างจากหลักของกฎหมายต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในยุโรปซ่ึงไม่ถือว่า กระทรวง ทบวง กรม มีสภาพเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ 
และถือว่ารัฐเท่าน้ันท่ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน กระทรวง ทบวง กรม เป็นเพียงหน่วยงานของ
รัฐซ่ึงทํากิจการในนามของรัฐเท่าน้ัน  รัฐจึงเป็นนิติบุคคลแต่เพียงนิติบุคคลเดียว  ผู้ใดจะฟ้องร้องก็ต้อง
ฟ้องร้องรัฐ ไม่ใช่ฟ้องร้องกระทรวง ทบวง กรม และในทํานองเดียวกัน กระทรวงทบวง กรม จะ
ฟ้องร้องบุคคลใด ก็ต้องฟ้องร้องในนามของรัฐ แต่ตามหลักกฎหมายของไทย กระทรวง ทบวง กรม 
สามารถเป็นโจทก์ จําเลย และทํานิติกรรมต่าง ๆ ได้ในนามของตนเองโดยไม่ต้องอ้างรัฐ  
   (2) จังหวัด การท่ีกฎหมายบัญญัติให้จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลน้ันมี
ท่ีมาจากการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 และ
กฎหมายจัดระเบียบราชการบริหารท่ีประกาศใช้บังคับต่อ ๆ มา แต่อย่างไรก็ตาม การบัญญัติให้
จังหวัดอันเป็นหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นนิติบุคคลน้ี นับว่าไม่ถูกต้องตามหลัก
กฎหมายปกครอง เพราะราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นแต่เพียงสาขาของราชการบริหารส่วนกลางท่ี
ได้แบ่งออกไปทําในส่วนต่าง ๆ ของประเทศ กล่าวคือราชการบริหารส่วนกลางส่งเจ้าหน้าท่ีของตน
ออกไปประจําราชการในเขตท้องที่จังหวัดต่าง ๆ ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง 
แต่มิได้แยกออกไปเป็นหน่วยงานอิสระจากราชการบริหารส่วนกลาง เจ้าหน้าท่ียังเป็นเจ้าหน้าท่ีของ
กระทรวง ทบวง กรม และงบประมาณก็อยู่ในงบประมาณแผ่นดินท่ีต้ังให้กระทรวง ทบวง กรม อัน
เป็นองค์การของราชการบริหารส่วนกลางท้ังสิ้น มิได้แยกออกเป็นนิติบุคคลต่างหาก โดยมีเจ้าหน้าท่ี
และงบประมาณของตนเองเหมือนกับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  

                                                 
  79ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 132-140. 



44 
 
   (3) องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเป็น
องค์การท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการปกครองท้องถ่ินโดยจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถ่ิน 
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายท่ีจัดระเบียบองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินน้ัน ๆ 
เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ .2496 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 7 ว่า “ให้เทศบาลเป็นทบวง
การเมือง” มีอํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมายอื่น ๆ  
   องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินมีหลายรูปแบบด้วยกัน ซ่ึงในปัจจุบันได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  
   2)  องค์การของรัฐบาล  
   นอกจากทบวงการเมืองซ่ึงเป็นองค์การฝ่ายปกครองแล้ว ยังมีนิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชนตามกฎหมายปกครองของไทยอีกจําพวกหน่ึง ซ่ึงมีหน้าท่ีจัดทําบริการสาธารณะหรือ
กิจการอย่างใดอย่างหน่ึงอันไม่ถือว่าเป็นราชการ  และไม่รวมอยู่ในจําพวกของทบวงการเมืองด้วย  
   องค์การของรัฐบาลมีกฎหมายจัดต้ังและให้มีสภาพนิติบุคคลเป็นราย ๆ ไป 
เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะหรือบริการเอกชนของฝ่ายปกครองในรูปท่ีไม่เป็นราชการ  เจ้าหน้าท่ีของ
องค์การของรัฐบาลก็ไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ  องค์การของรัฐบาล มีหน้าท่ีจัดทํากิจการทางศึกษา  
ทางเศรษฐกิจ ทางสังคมสงเคราะห์ทางสาธารณูปโภค หรือจัดทําธุรกิจของรัฐบาลบางประการท่ีมิได้
ทําเป็นแบบราชการ และไม่มีอํานาจหน้าท่ีในการปกครองเหมือนกับทบวงการเมือง  
   3)  วัดในพระพุทธศาสนา  
  วัดในพระพุทธศาสนาเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอีกประเภทหน่ึง ซ่ึง
ต้องมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ประกาศ
จัดต้ังเป็นวัดและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ส่วนวัดในศาสนาอื่น อาจเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเม่ือ
มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นนิติบุคคล เช่น มัสยิดในศาสนาอิสลาม เป็นต้น 
 

2.2.2  ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดองค์กร  
  สภาเกษตรกรถือเป็นองค์กรท่ีมีค่อนข้างซับซ้อน เพราะมีความเกี่ยวพันกับหลายฝ่าย และมี
ผลกระทบต่อเกษตรกรซึ่ งเป็นประชากรส่วนมากของประเทศ การพิจารณาทฤษฎีการจัด 
องค์กรน้ีจะช่วยให้เข้าใจหลักเกณฑ์ในการต้ังองค์กรสภาเกษตรกรอันเป็นที่มาของรากฐานของญหา  
โดยทฤษฎีการจัดองค์กรน้ัน อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังน้ี 
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  2.2.2.1  ทฤษฎีการจัดองค์กรตามหลักการจัดองค์กรและการบริหาร   
  Edwin B. Flippo กล่าวไว้ว่า เป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ คือ ตัว
บุคคลและหน้าท่ีการงาน เพ่ือรวมกันเข้าเป็นหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถทํางานบรรลุ
เป้าหมายได้80 
   ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวไว้ว่า เป็นการจัดระเบียบกิจกรรมให้เป็นกลุ่มก้อนเข้ารูป และ
การมอบหมายงานให้คนปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของงานที่ต้ังไว้ การจัดองค์กร
จะเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกับการจัดระเบียบความรับผิดชอบต่าง ๆ ทั้งน้ีเพ่ือให้ทุกคนต่างฝ่ายต่าง
ทราบว่า ใครต้องทําอะไร และใครหรือกิจกรรมใดต้องสัมพันธ์กับฝ่ายอ่ืน ๆ อย่างไรบ้าง81 
   สมคิด บางโม กล่าวไว้ว่า เป็นการจัดโดยแบ่งออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆให้ครอบคลุม
ภารกิจและหน้าท่ีขององค์การ พร้อมกําหนดอํานาจหน้าท่ีและความสัมพันธ์กับองค์กรย่อยอ่ืน ๆ ไว้
ด้วย ท้ังน้ี เพ่ืออํานวยความสะดวกในการบริหารให้บรรลุเป้าหมายขององค์การสรุปได้ว่า คือการ
จัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนงานต่าง ๆ และบุคคลในองค์กรโดยกําหนดภารกิจ อํานาจหน้าท่ี
และความรับผิดชอบให้ชัดแจ้ง เพ่ือให้การดําเนินงานตามภารกิจขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ82 
   กล่าวโดยสรุป การจัดองค์กรคือกระบวนการในการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานกับหน้าท่ีขององค์กร มีการกําหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบว่าแต่ละส่วนมีหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบในส่วนใดบ้าง ท้ังน้ี เพ่ือให้องค์กรสามารถดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
  หลักในการจัดองค์การตามหลักการจัดองค์กรและการบริหาร 
 1) หลักวัตถุประสงค์ (Objective) กล่าวว่า องค์การต้องมีวัตถุประสงค์ท่ี
กําหนดไว้อย่างชัดเจน นอกจากน้ันตําแหน่งยังต้องมีวัตถุประสงค์ย่อยกําหนดไว้เพ่ือว่าบุคคลท่ีดํารง
ตําแหน่งจะได้พยายามบรรลุวัตถุประสงค์ย่อย ซ่ึงช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์รวม  
  2) หลักความรู้ความสามารถเฉพาะอย่าง (Specialization) กล่าวว่า  
การจัดแบ่งงานควรจะแบ่งตามความถนัด พนักงานควรจะรับมอบหน้าท่ีเฉพาะเพียงอย่างเดียวและ
งานหน้าท่ีที่คล้ายกันหรือสัมพันธ์กัน ควรจะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของคนคนเดียว  

                                                 
  80Edwin B. Flippo, Principle of Personnel Administration (New York: 
McGraw-Hill, 1961).  
  81ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, ม.ป.ป.). 
  82สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ (กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน์, ม.ป.ป.). 
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  3) หลักการประสานงาน (Coordination) กล่าวว่า การประสานงานกัน 
คือ การหาทางทําให้ทุก ๆ ฝ่ายร่วมมือกันและทํางานสอดคล้องกัน โดยใช้หลักสามัคคีธรรม เพ่ือ
ประโยชน์ขององค์การ  
  4) หลักของอํานาจหน้าท่ี (Authority) กล่าวว่า ทุกองค์การต้องมีอํานาจ
สูงสุด จากบุคคลผู้มีอํานาจสูงสุดน้ี จะมีการแยกอํานาจออกเป็นสายไปยังบุคคลทุก ๆ คนในองค์การ 
หลักน้ีบางทีเรียกว่า Scalar Principle (หลักความลดหลั่นของอํานาจ) บางทีเรียกว่า Chain of 
Command (สายการบังคับบัญชา) การกําหนดสายการบังคับบัญชาน้ีก็เป็นวิธีประสานงานอย่าง
หน่ึง  
  5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักของความรับผิดชอบ 
กล่าวว่า อํานาจหน้าท่ีควรจะเท่ากับความรับผิดชอบ คือบุคคลใดเม่ือได้รับมอบหมายความรับผิดชอบ
ก็ควรจะได้รับมอบหมายอํานาจให้เพียงพอ เพ่ือทํางานให้สําเร็จด้วยดี  
  6) หลักความสมดุล (Balance) จะต้องมอบหมายให้หน่วยงานย่อยทํางาน
ให้สมดุลกันกล่าวคือปริมาณงานควรจะมีปริมาณท่ีใกล้เคียงกัน รวมท้ังความสมดุลระหว่างงานกับ
อํานาจหน้าท่ีท่ีจะมอบหมายด้วย  
  7) หลักความต่อเน่ือง (Continuity) ในการจัดองค์การเพ่ือการบริหารงาน
ควรจะเป็นการกระทําท่ีต่อเน่ือง ไม่ใช่ ทํา ๆ หยุด ๆ หรือ ปิด ๆ เปิด ๆ ย่ิงถ้าเป็นบริษัทหรือห้างร้าน
คงจะไปไม่รอดแน่  
  8) หลักการโต้ตอบและการติดต่อ (Correspondence) ตําแหน่งทุกตํา
แห่งจะต้องมีการโต้ตอบระหว่างกันและติดต่อสื่อสารกัน องค์การจะต้องอํานวยความสะดวก จัดให้มี
เครื่องมือและการติดต่อสื่อสารท่ีเป็นระบบ  
 9) หลักขอบเขตของการควบคุม (Span of Control) เป็นการกําหนดขีด
ความสามารถในการบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาคนหน่ึง ๆ ว่าควรจะควบคุมดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือจํานวนหน่วยงานย่อยมากเกินไป โดยปกติหัวหน้าคนงานไม่เกิน 6 หน่วยงาน  
 10) หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) ในการจัด
องค์การท่ีดี ควรให้เจ้าหน้าท่ีรับคําสั่งจากผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าง่านเพียงคนเดียวเท่าน้ัน เพ่ือให้
เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชาจึงถือหลักการว่า “One Man One Boss” 
  11) หลักตามลําดับข้ัน (Ordering) ในการที่นักบริหารหรือหัวหน้างานจะ
ออกคําสั่งแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ควรปฏิบัติการตามลําดับข้ันของสายการบังคับบัญชาไม่ควรออกคําสั่ง
ข้ามหน้าผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่มีความรับผิดชอบโดยตรง เช่น อธิการจะส่ังการใด ๆ แก่หัวหน้า
ภาควิชาควรท่ีจะสั่งผ่านหัวหน้าคณะภาควิชาน้ันสังกัดอยู่ อย่างน้อยท่ีสุดก็ควรจะได้แจ้งหัวหน้าคณะ
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วิชาน้ัน ๆ ทราบด้วย เพ่ือป้องกันความเข้าใจผิด และอาจจะเป็นการทํางายขวัญและจิตใจในการ
ทํางานของผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่ต้ังใจ  
 12) หลักการเลื่อนข้ันเล่ือนตําแหน่ง (Promotion) ในการพิจาความดี
ความความชอบและการเอนตําแหน่งควรถือหลักว่า ผู้บังคับบัญชาโดยตรงย่อมเป็นผู้ท่ีปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับใต้บังคับบัญชาของตนโดยใกล้ชิดและย่อมทราบพฤติกรรมในการทํางานของผู้ใต้บังคับบัญชา
ได้ดีกว่าผู้อ่ืน ดังน้ันการพิจารณาให้คุณและโทษแก่ผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาของผู้ใดก็ควรให้ผู้น้ันทราบ
และมีสิทธิมีเสียงในการพิจารณาด้วยเพ่ือความเป็นธรรมแก่ใต้บังคับบัญชาของเขา และเพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างขวัญในการทํางานของบุคคลในองค์การด้วย83 
 
 
   2.2.2.2  ทฤษฎีการจัดองค์กรตามหลักกฎหมายมหาชน 
  ในทางกฎหมายน้ันไม่ปรากฏชัดว่ามีการให้ความหมายโดยเฉพาะของการจัดองค์กร
ไว้แต่อย่างใดแต่มีความเห็นของ ศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ได้เคยเปรียบเทียบวิธีการและ
รูปแบบการจัดองค์กรตามหลักกฎหมายมหาชนไว้ว่า 
 

ก็เปรียบเสมือนกับการออกแบบบ้านท่ีเสนอโดยสถาปนิก ซ่ึงอาจมี
บ้านท่ีแตกต่างกันได้มากมาย การออกแบบบ้านท่ีมีข้อกําหนด เช่น 
ห้องนอนมี 4 ห้อง ห้องนํ้า 3 ห้อง ฯลฯ อาจออกแบบได้หลายแบบฉันใด 
วิธีการรูปแบบในการจัดองค์กรโดยนักกฎหมายมหาชนก็อาจปรุงแต่งได้
หลายรูปแบบฉันน้ัน ในการสร้างบ้านหรือท่ีอยู่อาศัยสิ่งท่ี ต้องมีหรือ
กําหนดให้แน่นอนคือ เจ้าของบ้านต้องมีความต้องการหรือความมุ่งหมาย
ในการใช้พ้ืนท่ีใช้สอยต่าง ๆ ในตัวบ้าน และสถาปนิกก็ออกแบบให้ตรงใน
ความมุ่งหมายของเจ้าของบ้าน84 

 
  กล่าวโดยสรุปคือ การจัดองค์กรตามหลักกฎหมายมหาชนน้ันมีได้หลายรูปแบบ  
แต่ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของวัตถุประสงค์ในการจัดองค์กรน้ัน  
 

                                                 
  83ศิริอร ขันธหัตถ์, องค์การและการจัดการ (กรุงเทพฯ: อักษรบัณฑิต, 2536). 
  84อมร จันทรสมบูรณ์, ศาลรัฐธรรมนูญ (หรือตุลาการรัฐธรรมนูญ) ในครบรอบ 84 ปี 
ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภัทิย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 214. 
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2.2.3  ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมองค์กร 
 การควบคุมองค์กรในทฤษฎีน้ีมีความหมายอย่างกว้าง ไม่เพียงแต่เฉพาะเป็นการควบคุมตัว
องค์กรและผู้ปฏิบัติงานขององค์กร แต่หมายความรวมถึงการควบคุมการกระทําของผู้ปฏิบัติงานด้วย 
โดยมีความมุ่งหมายสําคัญเพ่ือให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่าเดิม โดยทฤษฎีการควบคุมองค์กร อาจแบ่งได้ 2 รูปแบบ ดังน้ี 
  2.2.3.1  การควบคุมองค์กรตามหลักการจัดองค์กรและการบริหาร 
  การควบคุมองค์กรตามหลักการจัดองค์กรและการบริหารมาความหมายแคบกว่า
ทฤษฎีการควบคุมฝ่ายปกครอง เพราะการควบคุมตามหลักเกณฑ์น้ีจะเป็นการควบคุมเฉพาะภายใน
ตัวองค์กรเท่าน้ัน ดังน้ีความหมายการควบคุมตามหลักน้ีจะอยู่ในเฉพาะขอบเขตของการออกกฎเกณฑ์ 
คําสั่ง การใช้อํานาจหน้าท่ี การตรวจสอบ เปรียบเทียบ ตลอดจนวิธีกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือให้องค์กรบรรลุ
สัตถุประสงค์อันเป็นเป้าหมายหลักขององค์กร นอกจากน้ีการควบคุมองค์กรน้ันยังเกี่ยวเน่ืองกับทักษะ
การตัดสินใจ ความรับผิดชอบและบทบาทในการประสารงาน รวมถึงสภาพจิตใจของผู้บริหารและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอีกด้วย85 
 
  2.2.3.2  การควบคุมองค์กรฝ่ายปกครอง 
  การควบคุมองค์กรฝ่ายปกครอง เป็นกรณีท่ีเป็นการตรวจสอบฝ่ายปกครองท่ีอาจ
กระทําการทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากฝ่ายปกครองน้ันเป็นองค์กรในระดับ
รองลงมาจากองค์กรท่ีใช้อํานาจสูงสุดในการบริหารปกครองประเทศ ดังน้ัน การใช้อํานาจของฝ่าย
ปกครองก็ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนได้ และหากไม่มีการควบคุมองค์กรฝ่ายปกครอง
ดังกล่าวแล้ว การกระทําของฝ่ายปกครองก็อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน การควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจขององค์กรฝ่ายปกครองจึงเป็นสิ่งจําเป็น 
 
2.3  แนวคิดในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 
 ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในด้านโครงสร้างและอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกร
แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 2553 จําเป็นจะต้องเข้าใจถึงพ้ืนฐาน  
ความเป็นมา และแนวคิดในการจัดต้ังสภาเกษตรกร เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและเป็นแนวทางในการ
วิเคราะห์ต่อไป 

                                                 
  85พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์ และชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองค์กรและการจัดการ (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2533), หน้า 256-257. 
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 2.3.1  ความหมายและแนวความคิดในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 ศักด์ิณรงค์ มงคล เห็นว่าความหมายของสภาเกษตรแห่งชาติน้ัน อาจแบ่งรูปแบบได้เป็นสอง
รูปแบบคือ 

1. สภาเกษตรกรแห่งชาติ หมายถึง องค์กรระดับชาติในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงได้รับมอบ
อํานาจให้จัดทําบริการสาธารณะทางเศรษฐกิจโดยกฎหมายพิเศษแก่เกษตรกร ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ี
เป็นสมาชิกและคณะกรรมการหลักท่ีเป็นเกษตรกรแต่ฝ่ายเดียว ขณะเดียวกันก็ทําหน้าท่ีเป็นตัวแทน
กลุ่มผลประโยชน์ของเกษตรกรทั้งประเทศ 

2. สภาการเกษตรกรแห่งชาติ หมายถึง องค์กรระดับชาติในรูปแบบคณะกรรมการไตรภาคี 
ประกอบด้วย ตัวแทนเกษตรกร ภาคธุรกิจการเกษตรและรัฐ ซ่ึงได้รับการจัดต้ังให้ทําบริการสาธารณะ
ด้านการเกษตร โดยอาจมีเกษตรกรเป็นสมาชิกองค์กรหรือไม่ก็ได้ ข้ึนอยู่กับว่าจะได้รับการจัดต้ังข้ึน
เพียงองค์กรเดียวหรือมีสภาเกษตรกรแห่งชาติจัดต้ังข้ึนด้วย ในกรณีท่ีมีองค์กรเดียวจะมีเกษตรกรเป็น
สมาชิก86 

เว็บไซต์สภาเกษตรกรแห่งชาติให้ความหมายของสภาเกษตรกรแห่งชาติไว้ว่าสภาเกษตรกร
แห่งชาติ หมายถึง เวทีระดับชาติของเกษตรกรจากทั่วประเทศ ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
หลากหลายสาขา และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านเกษตรกรรมเป็นสมาชิกของ
สภา87 

กล่าวโดยสรุปคือ สภาเกษตรกรแห่งชาติ คือ องค์กรระดับชาติที่ประกอบไปด้วยผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมจากหลากหลายสาขาและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ โดยทําหน้าท่ีเป็น
ตัวแทนของเกษตรกรในการเป็นตัวแทนเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของเกษตรกรท้ังประเทศ 

แนวความคิดในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ันเริ่มมีขึ้นเป็นเวลานานแล้ว ปรากฏข้ึนใน
ประเทศไทยเป็นครั้งแรกเม่ือปี พ.ศ.2491 จากการแถลงโยบายต่อรัฐสภาในสมัยรัฐบาลของนายควง 
อภัยวงศ์ เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2491 โดยนายควง อภัยวงศ์ ได้แถลงนโยบายเก่ียวกับเกษตรใน
ตอนท้ายมีใจความว่า “ในทางวิชาการจะได้พิจารณาจัดต้ัง สภาการเกษตรข้ึน และร่วมมือกับองค์การ 
F.A.O.”88แม้ว่าจะไม่ประสบผลสําเร็จในระยะแรกเน่ืองจากเหตุหลาย ๆปัจจัย เช่น สภาวการณ์ทาง

                                                 
  86ศักด์ิณรงค์ มงคล, ข้อพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 15. 
  87สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ, ค้นวันท่ี 24 ธันวาคม 2558 จาก http://www.nfc.or. 
th/index.php/faq-1/faq-search/418-2012-10-03-08-15-39/148-2012-10-03-08-18-11 

88ราชกิจจานุเบกษา 65, 14 (9 มีนาคม 2491), หน้า 870. 
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การเมือง แต่ก็ได้มีการพยายามเสนอร่างกฎหมายการจัดต้ังสภาเกษตรอยู่หลายครั้ง จนกระท่ัง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกได้มีการบัญญัติถึงการจัดต้ัง
สภาเกษตรกร โดยมาตรา 84 (8) แห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้กําหนดให้รัฐคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 
 
  2.3.2  วิวัฒนาการการรวมตัวของเกษตรกรไทย 
  ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของสภาเกษตรกรแห่งชาติ จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องศึกษา
พ้ืนฐานด้านโครงสร้าง สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง บริบทของเกษตรกรไทยในแต่ละยุคสมัย
ท่ีมีการรวมตัวกันเพ่ือแสดงออกถึงเรียกร้องให้ รัฐบาลเห็นถึงความต้องการของตน รวมถึง
สภาพแวดล้อมและปัจจัยอ่ืน ๆท่ีมีส่วนผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มกัน เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
วิเคราะห์ปัญหาต่อไป 

2.3.2.1  โครงสร้างทางสังคม  
   โครงสร้างทางสังคมน้ันอาจแบ่งได้เป็น 3 ช่วงดังน้ี 
    1)  โครงสร้างทางสังคมสมัยสุโขทัย 
   แม้ว่าการปกครองของไทยในสมัยน้ันจะเป็นไปในระบบสมบูรณญา 
สิทธิราชย์แบบพ่อปกครองลูก บ้านเมืองในขณะน้ันมีความอุดมสมบูรณ์ และประชาชนก็มีจํานวนไม่
มาก ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรจึงเป็นไปอย่างพอเพียง เพราะการผลิตน้ันเป็นการผลิตเพ่ือยังชีพ
เท่าน้ัน ไม่ได้เน้นไปในทางค้าขาย หากชาวไร่ชาวนามีเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ ก็สามารถร้องทุกข์ไปยัง
ผู้ปกครองคือพระมหากษัตริย์ได้โดยตรง โดยพระมหากษัตริย์ได้ทรงแขวนกระดิ่งไว้ให้ราษฎรได้ร้อง
ทุกข์ในเร่ืองต่าง ๆ และพระองค์จะเสด็จมารับฟังและตัดสินคดีความด้วยพระองค์เอง  
    2)  โครงสร้างทางสังคมสมัยอยุธยา 
   โครงสร้างทางสังคมสมัยอยุธยาได้มีการเปลี่ยนแปลงจากสมัยสุโขทัย  
โดยจากเดิมท่ีเคยผลิตพอเลี้ยงชีพ ก็เริ่มมีการผลิตเพ่ือการค้า พระมหากษัตริย์และขุนนางมีการติดต่อ
ค้าขายกับต่างประเทศ การปกครองในสมัยอยุธยาน้ันเป็นไปในระบบสมบูรณญาสิทธิราชย์ที่มีลักษณะ
ท่ีพระมหากษัตริย์เป็นสมติเทพ หรือเทวราชาท่ีมีอํานาจอยู่เหนือราษฎร ประกอบกันในขณะน้ันมี
ข้าศึกเข้ามารุกรานบ่อบครั้ง ประชาชนได้รับความลําบากในการดํารงชีวิต เกิดระบบไพร่หรือการ
เกณฑ์แรงงานของราษฎรมาทําการผลิตให้ราชการ มีการเก็บภาษีจากราษฎรในรูปแบบของส่วย หาก
ราษฎรมีความเดือดร้อนต้องการจะร้องเรียน จะต้องถูกโบยหรือเสียค่าธรรมเนียมก่อน ราษฎรจึงไม่
อยากร้องเรียนหากไม่จําเป็น  
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    3)  โครงสร้างทางสังคมสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
   ในช่วงรัตนโกสินทร์ก่อนมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเป็นระบบ
ประชาธิปไตยน้ัน สภาพความเป็นอยู่เกษตรกรไม่ต่างจากสมัยอยุธยามากนัก เน่ืองจากยังมีการใช้
ระบบการปกครองเดิมเช่นสมัยอยุธยา ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนกลางมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบ
เศรษฐกิจด้ังเดิมไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากขึ้น ทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรมีความ
ยากลําบากมากข้ึน ประกอบกับระบบการเมืองที่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องเรียนมากนัก ในช่วง
สมัยน้ีจึงเกิดการก่อกบฏข้ึนหลายครั้ง เพราะความต้องการท่ีจะหลุดพ้นจากความยากลําบากน่ันเอง89 
  2.3.2.2  ประวัติการรวมตัวของเกษตรกรไทย 
  การรวมตัวของเกษตรกรไทยแบ่งได้เป็นสองรูปแบบ คือการรวมตัวของเกษตรกร
แบบไม่เป็นทางการ และการรวมตัวของเกษตรกรแบบเป็นทางการ ดังน้ี 
   1)  การรวมตัวของเกษตรกรอย่างไม่เป็นทางการแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 
  (1) วิธีการส่วนตัวเป็นวิธีการท่ีสงบในเชิงพาตนเองหลีกหนี หรือเลี่ยง
หลบไปจากปัญหา เช่น หนีไปบวชเป็นพระ หรือหนีเข้าป่า เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกเกณฑ์แรงงาน เป็น
ต้น 
  (2) วิธีการรวมหมู่ เป็นการรวมตัวกันของชาวนาท่ีแสดงปฏิกิริยาใน
รูปแบบของการต่อต้าน หรือท่ีเรียกกันว่า “กบฏชาวนา” ในประวัติศาสตร์ของประเทศไทยได้เกิด
กบฏในรูปแบบน้ีหลายครั้งดังน้ี 
  สมัยอยุธยา เกิดกบฏชาวนาอย่างน้อย 3 คร้ัง ได้แก่  
   (2.1) กบฏญาณพิเชียร พ .ศ .2124 (สมัยท่ีกรุงศรีอยุธยาเป็น
เมืองข้ึนพม่าครั้งท่ี 1)  
   (2.2)  กบฏบุญกว้าง พ.ศ.2235-2242 (สมัยสมเด็จพระเพทราชา)  
  (3) กบฏ ธรรม เถี ย ร  พ .ศ .2237 (ส มั ยสม เด็ จพ ระ เพท ราชา ) 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เกิดกบฏชาวนาอีกไม่ตํ่ากว่า 12 ครั้ง ได้แก่  
   (3.1) กบฏเชียงแก้ว พ.ศ.2336 สมัยรัชกาลท่ี 1  
   (3.2) กบฏสาเกียดโง้ง พ.ศ.2363 สมัยรัชกาลท่ี 2  
   (3.3) กบฏพญาผาบเชียงใหม่ พ.ศ.2432 สมัยรัชกาลท่ี 5  
   (3.4) กบฏศึกสามโบก พ.ศ.2438 สมัยรัชกาลท่ี 5  
   (3.5)  กบฏผู้มีบุญภาคอีสาน พ.ศ.2444-2445 สมัยรัชกาลท่ี 5  

                                                 
  89อานนท์ ภักดีวงศ์, บทบาทของเกษตรกรกับกระบวนการนิติบัญญัติ,  ค้นวันที่ 16 
มิถุนายน 2559 จาก https://www.scribd.com/doc/3678555 . . . A3 
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   (3.6)  กบฏเง้ียวเมืองแพร่ พ.ศ.2445 สมัยรัชกาลท่ี 5  
   (3.7)  กบฏผู้วิเศษผีบุญภาคใต้ พ.ศ.2452-2454 สมัยรัชกาลท่ี 5-6
    (3.8)  กบฏเจ้าผู้มีบุญหนองหมากแก้ว พ.ศ.2467 สมัยรัชกาลท่ี 6  
    (3.9) กบฏหมอลําน้อยชาดา พ.ศ.2479 สมัยรัชกาลท่ี 8  
    (3.10)  กบฏหมอลําโสภา พลตรี พ.ศ.2483 สมัยรัชกาลท่ี 8  
    (3.11) กบฏดุซงญอ พ.ศ.2491 สมัยรัชกาลท่ี 9  
    (3.12)  กบฏนายศิลา วงศ์สิน พ.ศ.2502 สมัยรัชกาลท่ี 9 
  การก่อกบฏของชาวนาหลายต่อหลายคร้ัง ล้วนมีเหตุผลพ้ืนฐานมาจาก
ความต้องการที่จะหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก และความเอารัดเอาเปรียบจากชนช้ันปกครอง ตัวอย่าง
ท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนคือ กบฏผู้มีบุญภาคอีสาน ท่ีเกิดข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 อันเน่ืองมาจากการปฏิรูป
การปกครองจากระบบศักดินาแบบด้ังเดิมท่ีแต่ละหัวเมืองเป็นประเทศราชมาเป็นระบบสมบูรณาสิทธิ
ราชย์ที่ทั้งประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว โดยมีนโยบายในการส่งข้าราชการจากส่วนกลางไปควบคุมอํานาจ 
ส่งผลให้ขุนนางท้องถ่ินไม่พอใจเพราะภาษีท่ีเคยได้รับลดลงมาก เช่น ภาษีส่วยหรือเรียกในตอนน้ันว่า 
เงินข้าราชการซ่ึงชายฉกรรจ์ต้องเสียภาษีคนละ 4 บาท (ปัจจุบันมูลค่า 3,500-4,000 บาท) ซ่ึง
ประเด็นดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชาวอีสานเป็นอย่างมาก เพราะในสมัยน้ันชาวอีสานดํารงชีวิตอยู่ได้
โดยแทบไม่ต้องใช้เงิน เพราะสามารถผลิตปัจจัย 4 ได้เอง ชาวอีสานในชนบทจึงลําบากมากในการหา
เงินเสียภาษี สําหรับคนท่ีไม่มีเงินเสียภาษีก็ต้องถูกเกณฑ์ไปทํางานโยธา 15 วัน เป็นต้น ประกอบกับ
ช่วงก่อนเกิดกบฏเกิดภาวะฝนแล้งติดต่อกันหลายปี จึงย่ิงเป็นการซํ้าเติมความเดือดร้อนให้กับชาว
อีสาน เม่ือมีคนมาปลุกระดมให้เกิดความหวังว่าจะมีชีวิตท่ีดีข้ึน จึงมีชาวอีสานจํานวนมากที่เช่ือตาม
และเข้าร่วมกระบวนการก่อกบฏดังกล่าวด้วย90 กบฏผู้มีบุญภาคอีสานถือเป็นภาพสะท้อนให้เห็นการ
ลุกขึ้นสู้ของผู้ท่ีถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบได้อย่างชัดเจน เพราะเป้าหมายหลักของการก่อกบฏคือ
ต้องการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมท่ีตนถูกกดข่ี ไปสู่สภาพสังคมท่ีดีกว่าเดิม 
  2)  การรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ 
   (1)  พัฒนาการของสหกรณ์การเกษตร 
  ในสมัยอดีตระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นไปแบบการพ่ึงพา
ตนเองอยู่กันแบบพอกินพอใช้ในครัวเรือน ทําเกษตรกรรมแต่พอกิน มิได้มีวัตถุประสงค์ทําเกษตรเพ่ือ
การค้าขาย จนกระทั่งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ประเทศไทยเริ่มมีการติดต่อค้าขายกับต่างชาติ ระบบ

                                                 
  90สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตร์เทคโนโลยีการเกษตร: วิวัฒนาการและผลกระทบของ
เทคโนโลยีการเกษตรจากสมัยสุโขทัยถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(กรุงเทพฯ: มติชน, 2548). 
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เศรษฐกิจจากการพ่ึงตนเองก็เปลี่ยนไประบบเศรษฐกิจเพ่ือการค้าขาย ความต้องการทางผลผลิตเริ่มมี
สูงมากข้ึน ทําให้ความต้องการในทางการผลิตเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย ชาวนาท่ีมีฐานะยากจนและไม่มี
เงินทุกในการขยายกําลังการผลิตต้องหันไปกู้ยืมเงินจากกลุ่มนายทุน และเสียดอกเบ้ียอัตราท่ีสูง 
รวมถึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มพ่อค้าคนกลาง นอกจากน้ียังประสบปัญหาเร่ืองสภาพภูมิอากาศท่ี
ผันผวน ในบางปีมีผลผลิตจํานวนมากจนล้นตลาดทําให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ในราคาตํ่า หรือในบาง
ปีท่ีประสบปัญหาภัยธรรมชาติ ผลผลิตก็เสียหายไม่อาจขายได้ ทําให้หน้ีสินพอกพูนมากเพ่ิมย่ิงข้ึนมี
เกษตรกรบางส่วนจําต้องขายท่ีนาให้กับกลุ่มนายทุนเพ่ือชดใช้หน้ี ทางรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงปัญหา
ดังกล่าวจึงได้คิดหาวิธีช่วยเหลือในการหาเงินทุนมาให้กลุ่มเกษตรกรกู้ยืมในอัตราดอกเบ้ียตํ่า โดยใช้วิธี
จัดต้ังสหกรณ์ประเภทหาทุน ซ่ึงในปัจจุบันเรียกว่ากระทรวงการคลังน่ันเอง 
 ต่อมาประเทศไทยได้มีการเชิญ นายเบอร์นาร์ดฮันเตอร์ (ต่อมาได้รับยศเป็น
เซอร์) หัวหน้าธนาคารแห่งมัดราช ประเทศอินเดีย มาเพ่ือหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตร โดยได้มี
การเสนอให้จัดต้ังธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติ โดนมีวัตถุประสงค์ให้ราษฎรกู้ยืมเงินในอัตราท่ีตํ่า โดยมี
ท่ีดินหรือหลักทรัพย์อ่ืนมาเป็นหลักประกันในการชําระหน้ี ต่อมาได้มีการจัดต้ังเป็นสมาคมเรียกว่า 
“โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี” (Cooperative Society) ซ่ึงพระราชวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ ได้ทรง
บัญญัติศัพท์เป็นภาษาไทยว่า “สมาคมสหกรณ์” ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงส่วนราชการจากเดิมคือ
กรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์  โดยกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ท่ี
เปลี่ยนแปลงใหม่น้ันประกอบด้วยส่วนราชการหลายส่วนด้วยกัน รวมถึงการสหกรณ์ด้วย 
 ในการจัดต้ังสหกรณ์ดังกล่าวน้ี พระราชวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ 
(พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย) อธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ในสมัยน้ันได้ทรงพิจารณาเลือก
แบบของสหกรณ์ท่ีมีอยู่หลายประเภท และสุดท้ายท่านได้ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน (Raiffisen) เพราะ
ท่านทรงเล็งเห็นว่า สหกรณ์แบบไรฟ์ไฟเซน (Raiffisen) เป็นสหกรณ์ท่ีมุ่งหมายจะช่วยเหลืออุปถัมภ์
คนจน จึงเหมาะสมกับรูปแบบของประเทศไทย ต่อมาเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2459 ได้มีการทดลอง
จัดต้ังสหกรณ์หาทุนคร้ังแรกข้ึน ณ ท้องท่ีอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกเป็นแห่งแรก โดยใช้ช่ือว่า 
“สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จํากัดสินใช้” มีพระราชวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ เป็นนายทะเบียน
สหกรณ์พระองค์ 
 ผลของการดําเนินการของสหกรณ์วัดจันทร์ไม่จํากัดสินใช้น้ันถือได้ว่า
ประสบผลสําเร็จเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึงได้มีการขยายกิจการสหกรณ์ไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ และได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2471 ซ่ึงนับว่าเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก ต่อมาได้มี
สหกรณ์ประเภทใหม่ ๆ เกิดข้ึนอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บํารุงท่ีดินสหกรณ์ค้าขาย สหกรณ์ 
นิคมฝ้าย เป็นต้น  
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 ต่อมาได้มีการควบรวมสหกรณ์หาทุนเข้าด้วยกันโดยได้ออกพระราช 
บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2511 โดยรัฐบาลเปิดโอกาสให้สหกรณ์หาทุนขนาดเล็กมีโอกาสได้ควบเข้ากันเป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่ สามารถดําเนินการทางธุรกิจแบบเอนกประสงค์อันเป็นประโยชน์แก่สมาชิกได้
มากกว่า สหกรณ์หาทุนจึงได้มีการแปรสภาพมาเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนถึงในปัจจุบัน  
   (2) พัฒนาการของกลุ่มเกษตรกร 
  กลุ่มเกษตรกรคือบุคคลจํานวนไม่น้อยกว่า 30 คนท่ีมีการประกอบ
อาชีพเกษตรกรเป็นหลัก โดยมีวัตถุประสงค์เป็นไปเพ่ือให้ความช่วยเหลือกันและกันในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม91 โดยกลุ่มเกษตรกรน้ีอาจจัดต้ังเป็นกลุ่มเกษตรกร92 และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
ก็ได้ 
   ในอดีตกลุ่มเกษตรกรน้ัน ได้เริ่มมาจากการรวมตัวกันของกลุ่มชาวนาท่ี
ประสบปัญหาในการเกษตรกรรม จึงได้มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหาและ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในระยะแรกน้ันการรวมกลุ่มของกลุ่มเกษตรกรมิได้เป็นไปในลักษณะท่ีเป็น
ทางการ จนกระท่ังภาครัฐได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของกลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ี จึงได้มีการส่งเสริมให้มี
การต้ังกลุ่มเกษตรกรขยายไปท่ัวประเทศ แต่ทว่ากลับประสบปัญหาในด้านการจัดการหลายประการ  
และไม่สามารถดําเนินธุรกิจการค้าได้เต็มรูปแบบ เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรไม่มีสภาพนิติบุคคลท่ีจะ
ดําเนินการต่าง ๆ ได้เพราะขาดกฎหมายท่ีมารองรับ ต่อมารัฐบาลได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 140 ให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร โดยมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และ
สามารถดําเนินธุรกิจต่าง ๆ ได้ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนของทางการปัจจุบันมีกลุ่มเกษตรกร
กระจายอยู่ท่ัวประเทศ หลายกลุ่ม ประกอบไปด้วยกลุ่มเกษตรกรทํานา กลุ่มเกษตรกรทําไร่ กลุ่ม

                                                 
  91มาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 บุคคลผู้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เป็นหลักจํานวนไม่น้อยกว่าสามสิบคน และมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาจร่วมกันจัดต้ังเป็นกลุ่มเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาน้ีได้ 
  92มาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 การจดทะเบียนจัดต้ังกลุ่ม
เกษตรกร ให้ผู้ซ่ึงจะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าเจ็ดคนเป็นผู้ก่อการย่ืนคําขอต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร 
จังหวัดแห่งท้องที่ที่จะจัดต้ัง ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กําหนด พร้อมร่างข้อบังคับของกลุ่ม
เกษตรกรจํานวนสี่ฉบับ บัญชีรายช่ือของผู้ซ่ึงจะเป็นสมาชิกและสําเนารายงานการประชุมของผู้ซ่ึงจะ
เป็นสมาชิกเพ่ือจัดต้ังกลุ่มเกษตรกรหน่ึงฉบับ 
  เม่ือนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจําจังหวัดได้รับคําขอพร้อมร่างข้อบังคับแล้วเห็นว่าการ
จัดต้ังเป็นไปตามมาตรา 5 และคําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถ้วนถูกต้องตามวรรคหน่ึง ให้นาย
ทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจําจังหวัดรับจดทะเบียนและออกใบทะเบียนจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร 
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เกษตรกรทําสวน กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์ กลุ่มเกษตรกรทําประมง กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์นํ้า กลุ่ม
เกษตรเลี้ยงไหม กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงผึ้ง เป็นต้น  
 
 2.3.3  รูปแบบการรวมตัวของเกษตรกรไทย 
 ในอดีตเกษตรกรไทยมีความเป็นอยู่แบบครัวเรือน พ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือกันแต่
เฉพาะบ้านใกล้เคียง แต่ด้วยสภาวะปัญหาท่ีเกษตรกรต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องปัจจัยในการผลิต 
เครื่องมือในการผลิตจึงเกิดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือพ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน
แลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยีในการผลิต ในปัจจุบันมีกลุ่มเกษตรกรท่ีรวมตัวกันอยู่หลายกลุ่มท้ัง
แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 2.3.3.1 การจําแนกประเภทองค์กรของเกษตรกร 
  องค์กรของเกษตรกรน้ันประกอบด้วยหลายองค์กรด้วยกัน โดยใช้หลักเกณฑ์วิธี
จําแนกประเภทองค์กรท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี000000000000000000000000000000000000000000 
   1)  การจําแนกความเป็นทางการในการก่อต้ัง  
  การจําแนกความเป็นทางการในการก่อต้ังน้ัน ใช้ลักษณะของการก่อต้ัง
องค์กรทางเกษตรมาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าองค์กรน้ันเป็นองค์กรทางการหรือไม่ 

 (1) องค์กรการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ  
    เป็นองค์การท่ีมีการจัดโครงสร้างอย่างเป็นระเบียบแบบแผนแน่นอน 
การจัดต้ังมีกฎหมายรองรับ บางแห่งเรียกว่า องค์การรูปนัย ได้แก่ บริษัท มูลนิธิ หน่วยราชการ กรม 
โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ ซ่ึงการศึกษาเรื่ององค์การและการจัดการจะเป็นการศึกษาในเรื่องของ
องค์การประเภทน้ีท้ังส้ิน 
    (2) องค์กรการรวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ  
   เป็นองค์การที่รวมกันหรือจัดต้ังขึ้นด้วยความพึงพอใจและมีความสัมพันธ์
กันเป็นส่วนตัว ไม่มีการจัดระเบียบโครงสร้างภายใน มีการรวมตัวกันอย่างง่าย ๆ และเลิกล้มได้ง่าย 
องค์การแบบน้ีเรียกว่า องค์การอรูปนัย หรือ องค์การนอกแบบ เช่น ชมรมต่าง ๆหรือกลุ่มต่าง ๆ อาจ
เป็นการรวมกลุ่มกันตามความสมัครใจของสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงเน่ืองมาจากรายได้ อาชีพ รสนิยม ศาสนา 
ประเพณี ตําแหน่งงาน ฯลฯ 
    2)  การจําแนกตามลักษณะการริเริ่ม  
    ในการก่อต้ังการจําแนกตามลักษณะการริเริ่มในการก่อต้ังน้ัน แบ่ง
จําแนกตามเกณฑ์ได้ 2 ลักษณะ คือ 
      (2.1) องค์กรท่ีเกิดจากการก่อต้ังหรือผลักดันโดยรัฐคือองค์กรท่ี
ต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ หรือโดยคําสั่งของฝ่ายบริหารผ่านทางกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ  
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     (2.2) องค์กรท่ีเกิดจากความริเริ่มและจากความพยายามของ
ประชาชนเอง เป็นองค์กรท่ีต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการในรูปแบบสหกรณ์ กลุ่มเกษตร สมาคม มูลนิธิ 
หรือไม่จดทะเบียนและคงสภาพเป็นกลุ่มไม่เป็นทางการต่อไป 
 2.3.3.2  องค์กรการรวมตัวของเกษตรไทยในปัจจุบัน 
   1)  สหกรณ์การเกษตร 
   สหกรณ์การเกษตร คือ การรวมกลุ่มกันของผู้ท่ีประกอบอาชีพทางการ
เกษตรเป็นหลัก และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดวัตถุประสงค์เพ่ือให้
สมาชิกดําเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในกลุ่ม
สมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกในมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  
   (1)  วัตถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตร 
    สหกรณ์การเกษตรดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ เพ่ือส่งเสริมให้
สมาชิกดําเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และช่วยเหลือส่วนรวม เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่
สมาชิกและส่วนรวม โดยมุ่งเน้นให้สมาชิกในกลุ่มมีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงได้มีการช่วยเหลือให้สมาชิกมีปัจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึน จากการกู้เงินสหกรณ์ในอัตราดอกเบ้ียตํ่า
มาประกอบอาชีพ ทําให้มีท่ีดินทํากินเป็นของตนเองหรือมีท่ีดินทํากินมากกว่าเดิม ทั้งในรับความรู้
เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีในการผลิต การดูแลผลผลิต การเก็บรักษาให้ได้ผลผลิตท่ีตรงกับความ
ต้องการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา และการอนามัย 
   (2)  โครงสร้างสหกรณ์การเกษตร0ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
   สมาชิก ได้แก่ ผู้ลงช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ์ผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือ
ของผู้ ท่ี จะ เป็นสมาชิกของสหกรณ์ และผู้ เข้ า เป็ นสมาชิก ให ม่หลั งจากการจดทะเบี ยน
สหกรณ์0000000000    1. เข้าร่วมประชุมกลุ่มและประชุมใหญ่ด้วยตนเองทุกครั้ง 
     2. เลือกต้ังประธานกลุ่ม เลขานุการกลุ่ม และกรรมการดําเนินการ 
เพ่ือให้ได้คนดีมีความสามารถเข้าไปบริหารงาน 
     3. ลงทุนถือหุ้นและฝากเงิน เพ่ือเพ่ิมทุนให้แก่สหกรณ์ 
00000    4. อุดหนุนหรือทําธุรกิจกับสหกรณ์กันสมํ่าเสมอ  
     5. ต้องหมันศึกษา หาความรู้เกี่ยวกบกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบ
ต่าง ๆ ของสหกรณ์เพ่ือช่วยกนแก้ไขปรับปรุงสหกรณ์ให้ก้าวหน้า  
   6. แนะนําช้ีแจงให้ผู้อ่ืนเข้าใจเกี่ยวงานสหกรณ์ 
     7. ร่วมมือทุกทาง เพ่ือก่อให้เกิดความเจริญแก่สหกรณ์ 
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     8. ยอมรับถือใช้หรือแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับสหกรณ์ในท่ีประชุมใหญ่ 
รวมท้ังเสนอข้อคิดเห็นและลงมติในท่ีประชุมใหญ่ 
     9. เข้าช่ือกันให้มีการเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ เม่ือเห็นว่ามีเรื่อง
จําเป็นต้องมีสมาชิกไม่น้อยกวาหน่ึงในห้า หรือไม่น้อยกว่า 50 คน หรือผู้แทนสมาชิกไม่น้อยกวาหน่ึง
ในห้าของจํานวนผู้แทนสมาชิกท้ังหมด หรือไม่น้อยกว่า 25 คน 
   คณะกรรมการดําเนินการ คือ ผู้ท่ีได้รับเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ของ
สมาชิก หรือผู้แทนสมาชิกให้เข้าไปควบคุมการดําเนินงานของสหกรณ์แทนสมาชิกท้ังหมด  
   หน้าท่ีของคณะกรรมการ 
   1. ดําเนินการในเรื่องรับสมาชิกและจําหน่วยสมาชิกออกจากสหกรณ์ 
     2. ควบคุมการดําเนินงานของสหกรณ์ 
   3. กําหนดนโยบายการดําเนินงานของสหกรณ์ 
   4. ดําเนินการด้านการจ้าง และเลิกจ้างพนักงานสหกรณ์  
    5. จัดให้มีการตรวจสอบหลักฐานทางบัญชีและการเงิน  
    6. พิจารณางบรายจ่ายของสหกรณ์แล้วนําเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่เพ่ือ
ขออนุมัติ000 
    7. กําหนดระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์  
    8. จัดทํางบดุลเพ่ือให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบ จัดทํารายงานประจําปี 
เพ่ือเสนอท่ีประชุมใหญ่ในคราวท่ีเสนองบดุล  
    9. พิจารณาเร่ืองการฝาก หรือลงทุนเงินของสหกรณ์ 
     10. พิเคราะห์และปฏิบัติตามคําสั่ง หรือคําแนะนําของนายทะเบียน
สหกรณ์รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงนายทะเบียน 
สหกรณ์มอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
     11. ฟ้อง ต่อสู้ หรือดําเนินการคดีเกี่ยวกับการสหกรณ์ 
0     ผู้จัดการ คือ ผู้ท่ีจะต้องรับผิดชอบในการบริหารในบรรลุเป้าหมาย 
ผู้จัดการจึงควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหารท่ัว ๆ ไป และจะต้องมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาเฉพาะท่ีตนรับผิดชอบด้วย ตลอดจนความรู้ด้านกระบวนการบริหาร 
ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล การประสานงาน การควบคุมงาน เป็นต้น 
    หน้าท่ีของผู้จัดการ 
   1. ศึกษาและเสนอแนะคณะกรรมการเก่ียวกับการวางนโยบาย 
ปฏิบัติตามนโยบายท่ีวางไว้ 
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    2. ปฏิบัติหน้าท่ีในการให้บริการประจําวัน และรับผิดชอบเรื่อง
การเงินและการบัญชี000000000000  
    3. รักษาผลประโยชน์ของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์  
    4. ส่งเสริมสมาชิกให้บริหารของสหกรณ์  
    5. จัดให้ มีความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์  และกับ
บุคคลภายนอก 
     6. รายงานผลการดําเนินงานให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยเดือน
ละคร้ัง00000      
   7. ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานสหกรณ์ผู้ใต้บังคับบัญชา
ให้มีประสิทธิภาพ 
       ผู้ตรวจสอบกิจการ หมายถึง สมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมและได้รับการเลือกต้ังจากท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ อาจจะมีเพียงคนเดียว
หรือหลายคนก็ได้ห     
    หน้าท่ีของผู้ตรวจสอบกิจการ 
     1. ตรวจสอบกิจการ การเงินและการบัญชี ตลอดจนเอกสาร 
หลักฐาน ทรัพย์สินและหน้ีสินต่าง ๆ ของสหกรณ์เพ่ือให้ทราบฐานะและข้อเท็จจริงทางด้านการเงิน
ของสหกรณ์  
   2. ตรวจสอบการดําเนินธุรกิจแต่ละประเภทของสหกรณ์  เพ่ือ
ประเมินผลและให้คําแนะนําท้ังทางวิชาการและทางปฏิบัติสําหรับธุรกิจน้ัน ๆ 
   3. ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพ่ือ
พิจารณาทางปรับปรุงแผนงาน ข้อบังคับและระเบียบต่าง ๆ 
   4. รายงานผลการตรวจสอบ เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
เป็นประจําทุกเดือนและเสนอผลการตรวจสอบโดยสรุปประจําปีทางบัญชีน้ัน ๆ ต่อท่ีประชุมใหญ่
สามัญของสหกรณ์ 
   5. ตรวจสอบกิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบ หรือตามท่ีท่ี
ประชุมใหญ่มอบหมาย 
   6. เข้าร่วมประชุมใหญ่หรือประชุมคณะกรรมการดําเนินการได้เสนอ 
เพ่ือช้ีแจงเกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบกิจการซ่ึงเสนอต่อท่ีประชุม 
  2)  กลุ่มเกษตรกร0000 
   ในประเทศไทยเกิดจากการรวมตัวกันของเกษตรกรตามประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี  140 และ 141  โดยท่ีพิจารณาเห็นว่าเกษตรกรรมเป็นอาชีพสําคัญของราษฎรส่วนใหญ่ และ
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ผลผลิตการเกษตรเป็นสินค้าออก ท่ีนํารายได้มาสู่ประเทศเป็นจํานวนมาก แต่เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผู้
ท่ียากจนมีทุนทรัพย์น้อย และประสบปัญหาด้านการผลิตและการจําหน่ายตลอดมาจึงได้ส่งเสริมให้
เกษตรกรรวมตัวกันจัดต้ังเป็นกลุ่มเกษตรกรข้ึนในท้องท่ีจังหวัดต่าง ๆ ท่ัวประเทศโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพจากสภาพการณ์ดังกล่าวคณะ
ปฏิวัติจึงเห็นสมควรยกฐานะให้กลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ เหล่าน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้มีอํานาจ
หน้าท่ีแสวงหาทุนจากสถาบันการเงินของรัฐหรือของเอกชน มาดําเนินกิจกรรมให้เจริญก้าวหน้ามาก
ย่ิงข้ึนท้ังน้ีภายใต้การสนับสนุนส่งเสริมและกํากับของทางราชการ อันมีผลให้กลุ่มเกษตรกรเจริญเป็น
ปึกแผ่นและสามารถแปรสภาพเป็นสหกรณ์ ดําเนินกิจกรรมสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ต่อไป   
    (1) วัตถุประสงค์ในการดําเนินงานจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร 
    การดําเนินงานจัดต้ังกลุ่มเกษตรกรมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกดําเนิน
กิจการร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการประกอบอาชีพการเกษตร  ดังต่อไปน้ี  
     (1.1) รวบรวมผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของสมาชิกมาจัดขายหรือ
แปรรูปออกขาย หรือซ้ือผลผลิตและผลิตภัณฑ์จากบุคคลอ่ืนมาจัดการ หรือแปรรูปออกขายเท่าท่ี
จําเป็นแก่การดําเนินงานโดยประหยัด 
    (1.2) จัดหาสิ่งของท่ีสมาชิกต้องการมาจําหน่าย 
    (1.3) ส่งเสริมและเผยแพร่วิชาการเกษตรทัศนศึกษาอุตสาหกรรม
ในครัวเรือนหรือการประกอบอาชีพอย่างอ่ืนในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิรวมท้ังการส่งเสริม
ความรู้ในการผลิตทางอุตสาหกรรม เพ่ือให้สินค้ามีคุณภาพดีข้ึน 
    (1.4) จัดให้มีฉางเพ่ือเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์  และ
ประกอบกิจกรรมขนส่งตามความจําเป็น 
    (1.5) ให้เงินกู้หรือสินเช่ือแก่สมาชิกเพ่ือการประกอบอาชีพหรือ
การใช้จ่ายท่ีเป็นประโยชน์ 
    (1.6) จัดให้มีเครื่องมือเคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว์เกี่ยวกับการผลิต
ทางการเกษตร หรือเก่ียวกับอุตสาหกรรมในครัวเรือน สําหรับสมาชิกใช้ประโยชน์โดยเสียค่าตอบแทน
หรือจัดให้มีโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพตามท่ีตลาด
ต้องการ 
    (1.7) ส่งเสริมการประหยัด การช่วยตนเอง และการร่วมมือ
ช่วยเหลือกันในหมู่สมาชิก 
   (1.8)  กู้ยืมเงิน เพ่ือใช้เป็นทุนดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  
   (1.9) ให้การสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัวท่ี
ประสบภัยพิบัติเกี่ยวกับอาชีพ 



60 
 
    (1.10) ร่วมทุนในการประกอบกิจการกับกลุ่มเกษตรกรอื่น 
    (1.11) กระทําการต่าง ๆ ตามท่ีอนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วย
กลุ่มเกษตรกรเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกล่าวข้างต้น  ทั้งน้ีรวมท้ังการจัดให้ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิ 
หรือทรัพย์สิน สิทธิครอบครอง กู้หรือยืม เช่า เช่าซ้ือ รับโอนสิทธิการเช่า ให้เช่าซ้ือ ให้สินเช่ือ โดยรับ
จํานองหรือรับจํานําซ่ึงทรัพย์สินแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 
    (1.12) กระทํากิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวข้องกัน   หรือเน่ือง
ในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มเกษตรกร โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ์ 
  2)  องค์ประกอบของกลุ่มเกษตรกร 
  กลุ่มเกษตรกร คือ การรวมตัวกันของเกษตรกรตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 140 และ 141 โดยมีหลักการเหมือนสหกรณ์ แต่โครงสร้างและระเบียบการต่าง ๆ ของกลุ่ม
เกษตรกรเป็นไปอย่างง่าย ๆ  กลุ่มเกษตรกรเป็นตัวอย่างหน่ึงของการรวมกลุ่ม โดยเกษตรกรท่ีเป็น
สมาชิกมีความรู้สึกว่าให้ประโยชน์ และสามารถช่วยเกษตรกรได้ ผลประโยชน์ท่ีเกษตรกรได้รับจาก
การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น ทําให้เกษตรกรมีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคม เพราะสิ่งที่ชุมชน
หรือสังคมกําหนดข้ึน ย่อมมาจากองค์กรภายในสังคมน้ัน ๆ นอกจากน้ีการเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่ม ทํา
ให้สถานภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรดีข้ึน หรือทําให้ตนเองรู้สึกว่ามีเกียรติเป็นท่ียอมรับของสังคม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ท่ีเป็นกรรมการกลุ่ม 

   ในการจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร สามารถทําได้จากการรวมกันของเกษตรกรท่ีได้
ทํากันมาแล้ว  เช่น  สมาคมชลประทานราษฎร์หรือสมาคมผู้ใช้นํ้าชลประทาน  ท่ีได้รวมตัวกันก่อนวัน
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 140-141 หรือเกษตรกรท่ีประสงค์จะรวมกลุ่มกันภายหลังท่ีมีประกาศ
ของคณะปฏิวัติดังกล่าวก็ตาม  หากเกษตรกรผู้ซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มและสมาคมดังกล่าว  ประสงค์จะขอ
จดทะเบียนจัดต้ังกลุ่มเกษตรกรข้ึนใหม่เป็นกลุ่มเดียวกัน  เพ่ือให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และมีอํานาจ
ประกอบธุรกิจต่าง ๆ ได้ตามกฎหมายว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร  จะต้องจัดให้มีการประชุมผู้ซ่ึงจะเป็น
สมาชิกกลุ่มเกษตรกรท้ังหมดร่วมกัน  โดยแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีในท้องท่ี คือ นายอําเภอ เกษตร
อําเภอ  และสหกรณ์อําเภอทราบ เพ่ือเข้าร่วมประชุมด้วย  เป็นหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว
ท่ีจะต้องกํากับการประชุม  และแนะนําช้ีแจงให้บรรดาเกษตรกรเข้าใจนโยบายของทางราชการ  
วัตถุประสงค์  อํานาจหน้าท่ี  และวิธีดําเนินงานของกลุ่มเกษตรกรตาม  กฎหมาย  ข้อบังคับ  และ
ระเบียบการต่าง ๆ โดยละเอียด 
    3) เง่ือนไขการเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกร   
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    (1) มีอาชีพเกษตรกรรมได้แก่การทํานา ทําไร่  ทําสวนประมง เลี้ยง
สัตว์  เลี้ยงสัตว์นํ้า  เลี้ยงผึ้ง  เลี้ยงไหม  เลี้ยงคร่ัง  เพาะเห็ด  และเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
    (2)  เป็นบุคคลธรรมดา มีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ 
    (3)  เป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และมีกิจการหรือ
ภูมิลําเนาอยู่ในท้องท่ีตําบล  ท่ีกลุ่มเกษตรน้ีดําเนินการอยู่ 
    (4)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
    (5)  ถือหุ้นอย่างน้อยหน่ึงหุ้น  แต่ต้องไม่เกินหน่ึงในห้าของหุ้นทั้งหมด 
    (6)  ไม่เป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรอ่ืน  หรือสมาชิกสหกรณ์ท่ีมี
วัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมเงินในขณะเดียวกัน  และในครอบครัวหน่ึงให้เป็นสมาชิกได้หน่ึงคน 

  ในการบริหารงานกลุ่มเกษตรกร จะมีคณะกรรมการท่ีได้รับเลือกต้ังจากท่ี
ประชุมใหญ่สามัญข้ึนมาคณะหน่ึง มีจํานวนไม่เกินห้าคนเป็นประจําปี โดยคณะกรรมการท่ีได้รับเลือก
จะเลือกต้ังในระหว่างกันเอง ข้ึนเป็นประธานกรรมการคนหน่ึง รองประธานกรรมการคนหน่ึง   
และเลขานุการคนหน่ึง  หรืออาจจะมีเหรัญญิกอีกคนหน่ึงก็ได้ 

 
 2.3.4  รูปแบบการรวมตัวของสภาอาชีพอื่น 
  2.3.4.1  สภาการค้า (พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.2509) 
  ก่อนหน้าท่ีพระราชบัญญัติสมาคมการค้าจะมีการประกาศใช้ ประเทศไทย
อยู่ในยุคของการค้าแบบเสรี จึงเกิดการแข่งขัน และมีการแย่งชิงผลประโยชน์ทางการค้า จึงเกิดการ
รวมกลุ่มกันเพ่ือให้เกิดอํานาจในการต่อรองกับฝ่ายอ่ืน ๆ แต่การรวมกลุ่มกันเป็นสมาคมน้ี ก็ไม่มีบท
กฎหมายท่ีเป็นโดยเฉพาะตรงตามวัตถุประสงค์ เพราะวิธีการดําเนินการของสมาคมธรรมดาและ
สมาคมทางการค้าน้ันมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก การจดทะเบียนเป็นสมาคมธรรมดาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงไม่อาจครอบคลุมวัตถุประสงค์ในการจัดการและวิธีการต่าง ๆ
ของสมาคมการค้า อีกท้ังรัฐบาลยังเล็งเห็นว่า สมาคมการค้ามีอิทธิพลสําคัญเก่ียวกับการค้าและ
เศรษฐกิจในประเทศ การกระทําการใด ๆของสมาคมอาจก่อให้เกิดความป่ันป่วนแก่ตลาดการค้าได้ 
รัฐบาลจึงเห็นสมควรท่ีจะแยกสมาคมการค้าออกจากสมาคมธรรมดา93ด้วยเหตุน้ี จึงมีการ

                                                 
  93พรศิลป์ พัชรินทร์ตนะกุล, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์
ทางธุรกิจในประเทศไทย กรณีศึกษา: บทบาทของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยในการเจรจา
ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551).  
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พระราชบัญญัติสมาคมการค้าเพ่ือรองรับการจัดต้ังสมาคมการค้า โดยรัฐบาลมุ่งหวังท่ีจะใช้กลไก
กฎหมายในการจัดองค์กรดังกล่าวโดยการแทรกแซงเข้าไปในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และควบคุม
บทบาทให้จํากัดในขอบเขตท่ีรัฐประสงค9์4 

  ด้วยเหตุน้ี สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (เดิมคือสภาการค้า) จึง
ก่อกําเนิดจากพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้จดทะเบียนเม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2498 ในสมัยรัฐบาล 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ เพ่ือให้เป็นองค์กรรวมของ
พ่อค้าไทยและพ่อค้าต่างประเทศ ในประเทศไทย ในการส่งเสริม และจัดระเบียบเกี่ยวกับการค้า 
รวมท้ังให้คําปรึกษา และรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การค้าอุตสาหกรรม การขนส่ง การ
ผลิต การคลัง และการเงินต่อรัฐบาล 

 
  บทบาทหน้าท่ีของสภาหอการค้าไทย 
  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย มีบทบาทหน้าท่ีในการเป็นตัวแทนของ

ผู้ประกอบการค้าภาคเอกชน ในการประสานนโยบายและดําเนินงานระหว่างภาคเอกชนกับ
ภาครัฐบาล โดยการให้คําปรึกษาแก่ภาครัฐบาล และหน่วยงานราชการต่าง ๆ เกี่ยวกับนโยบายและ
แนวทางแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ รวมท้ังสนับสนุนและส่งเสริมการส่งออกของประเทศร่วมกับ
ภาครัฐบาลอีกด้วย0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 
   ประเภทของหอการค้าไทย 

   พระราชบัญญัติหอการค้า พ .ศ .2509 ได้จําแนกหอการค้าออกเป็นสี่
ประเภท ดังน้ี0000000   

  1. หอการค้าจังหวัด 
00   2. หอการค้าไทย 

0000000   3. หอการค้าต่างประเทศ 
0000000   4. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

   การได้มาของสมาชิกหอการค้าไทย 
   การได้มาซ่ึงสมาชิกผู้แทนของหอการค้าตามพระราชบัญญัติหอการค้า 
2509 มี 2 วิธี ดังน้ี 

                                                 
  94วิสาห์ พูลศิริรัตน์, บทบาทรัฐท่ีมีต่อกลุ่มเอกชนที่เข้าร่วมในคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐบาล และเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  
ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 27. 
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  1. การได้มาซ่ึงสมาชิกหอการค้าแห่งประเทศไทยกําหนดจํานวนผู้แทน
ของสมาชิก แต่ไม่กําหนดวิธีการได้มาของสมาชิก 
    1) ผู้แทนหอการค้าต่างประเทศหอละห้าคน 
    2) ผู้แทนสมาคมการค้าสมาคมละสองคน  
    3) ผู้แทนรัฐวิสาหกิจแห่งละสองคน  
    4) ผู้แทนสหกรณ์แห่งละสองคน  
    5) ผู้แทนหอการค้าไทยมีจํานวนไม่ตํ่ากว่ากึ่งหน่ึงของของจํานวน
สมาชิกของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
  อย่างไรก็ตาม จํานวนสมาชิกของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทน
หอการค้าไทยน้ันต้องประกอบด้วยผู้แทนหอการค้าจังหวัดทุกจังหวัดท่ีเป็นสมาชิกของหอการค้าไทย 
 บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของหอการค้าไทย หอการค้าจังหวัด หอการค้า
ต่างประเทศ สมาคมการค้า หรือสหกรณ์จะเป็นได้แต่เพียงสมาชิกสมทบของสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทยเท่าน้ัน 95 
  2. การได้มาซ่ึงคณะกรรมการหอการค้า 
    1) คณะกรรมการหอการค้าจังหวัดประกอบด้วยกรรมการซ่ึงท่ี
ประชุมใหญ่เลือกต้ังจากสมาชิกสามัญ มีจํานวนตามข้อบังคับของหอการค้าจังหวัดน้ัน 
     2) คณะกรรมการหอการค้าไทยประกอบด้วยกรรมการซ่ึงท่ีประชุม
ใหญ่เลือกต้ังจากสมาชิกสามัญ มีจํานวนตามข้อบังคับของหอการค้าไทย แต่ในจํานวนน้ีต้องเลือกต้ัง
จากสมาชิกซ่ึงเป็นผู้แทนหอการค้าจังหวัดต่าง ๆ ด้วยรวมกันไม่น้อยกว่าสามคน  
     3) คณะกรรมการหอการค้าต่างประเทศประกอบด้วยกรรมการซึ่งท่ี
ประชุมใหญ่แห่งหอการค้าต่างประเทศ เลือกต้ังจากสมาชิกสามัญ มีจํานวนตามข้อบังคับของ
หอการค้าต่างประเทศน้ัน 
     4) คณะกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย  
      (1) ประธานกรรมการหอการค้าไทยเป็นประธานกรรมการโดย
ตําแหน่ง  
      (2) รองประธานกรรมการสี่คน  โดยให้คณะกรรมการสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยเลือกต้ังจากกรรมการฝ่ายหอการค้าไทย หอการค้าจังหวัด หอการค้า
ต่างประเทศ และสมาคมการค้าฝ่ายละหน่ึงคน 

                                                 
  95มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า 2509  
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      (3) กรรมการตามจํานวนท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับ โดยท่ีประชุม
ใหญ่สมาชิกเลือกต้ังมาจากผู้แทนหอการค้าไทย หอการค้าจังหวัด หอการค้าต่างประเทศ และสมาคม
การค้า ฝ่ายละเท่ากัน  
     (4) กรรมการซ่ึงกระทรวงพาณิชย์แต่งต้ังจากผู้แทนรัฐวิสาหกิจ
และสหกรณ์รวมกันจํานวนหกคน96 
   อํานาจหน้าท่ีของสภาหอการค้าไทย 
    1. ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมการเงินหรือเศรษฐกิจโดยท่ัวไป เช่น รวบรวมสถิติ เผยแพร่ข่าวสารการค้า วิจัยเก่ียวกับ
การค้า และการเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเท่ียว การออกใบรับรองแหล่งกําเนิดของสินค้า การวาง
มาตรฐานแห่งคุณภาพของสินค้า การตรวจสอบมาตรฐานสินค้า จัดต้ังและดําเนินการสถานการศึกษา
ท่ีเกี่ยวกับการค้าและเศรษฐกิจ พิพิธภัณฑ์สินค้า การจัดงานแสดงสินค้า การเป็นอนุญาโตตุลาการช้ี
ขาดข้อพิพาททางการค้า 
  2. รับปรึกษาและให้ข้อแนะนําแก่สมาชิกเก่ียวกับการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ และช่วยอํานวยความสะดวก
ต่าง ๆ ในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก 
  3. ให้คําปรึกษาและเสนอข้อแนะนําแก่รัฐบาลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
  4. ประสานงานในทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการค้ากับทางราชการ 
  5. ปฏิบัติกิจการอ่ืน ๆ ตามแต่จะมีกฎหมายระบุให้ เป็นหน้าท่ีของ
หอการค้า หรือตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
  อย่างไรก็ตาม การดําเนินกิจกรรมใด ๆของสภาหอการค้า รวมถึงหอการค้า
อ่ืน ๆ หากมีรายได้หรือมีกําไรข้ึนมา จะถูกจํากัดไม่ให้แบ่งปันหรือไม่ให้ดําเนินการทางการเมือง97 
  2.3.4.2  สมาคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 สภาอุตสาหกรรมแห่ งประเทศไทย  (The Federation of Thai Industries: 
F.T.I.) ก่อต้ังขึ้นเม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2510 โดยเริ่มแรกก่อต้ังในนามสมาคมอุตสาหกรรม
ไทย (The Association of Thai Industries: ATI) โดยมีเจตนารมณ์ในการทําหน้าท่ีเป็นองค์กรกลาง 
เป็นศูนย์รวมของอุตสาหกรรมไทย ส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม  
 โครงสร้างของสมาชิกสภาอุตสาหกรรม 

                                                 
  96มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า 2509  
  97มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า 2509  
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  1)  สมาชิกสภาอุตสาหกรรม 

   ตามพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2530 ได้แบ่ง
ประเภทของสมาชิกออกเป็น 2 ประเภทคือ 

     (1)  สมาชิกสามัญ  เง่ือนไขการเป็นสมาชิกสามัญ คือ 
    (1.1) เป็นนิติบุคคลท่ี ต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย และประกอบ

อุตสาหกรรม โดยมีโรงงานท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว หรือ 
    (1.2) เป็นสมาคมการค้าท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยสมาคมการค้า 

และมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรม98 
    (2)  สมาชิกสมทบ  เงื่อนไขการเป็นสมาชิกประเภทสมทบ คือ 
     (2.1) เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอุตสาหกรรมหรือวิสาหกิจอ่ืน

ในราชอาณาจักร 
    (2.2) เป็นนิติบุคคลท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยและมิใช่สมาคม

การค้า หรือ 
    (2.3) เป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงมีผลงานทางวิชาการหรือเทคโนโลยี 

เกี่ยวกับอุตสาหกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ99 
    2)  คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรม 
   ตามพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2530 กําหนด

วิธีการได้มาของคณะกรรมการอุตสาหกรรม ดังน้ี 
     (1) กรรมการประเภทเลือกต้ัง ซ่ึงท่ีประชุมสมาชิกสามัญเลือกต้ัง จาก

ผู้แทนสมาชิกสามัญมีจํานวนสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด 
     (2) กรรมการประเภทแต่งต้ังมีจํานวนหน่ึงในสามของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมด ซ่ึงกรรมการประเภทเลือกต้ังน้ันเป็นผู้แต่งต้ังจากรายช่ือผู้แทนสมาชิกสามัญท่ีสํานักงานสาขา
หรือกลุ่มอุตสาหกรรมหรือกลุ่มท้องท่ี เสนอตามวิธีการท่ีกําหนดในข้อบังคับ100 

 
 
  3) อํานาจหน้าท่ีของสภาอุตสาหกรรม 

                                                 
  98มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2530  
  99มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2530 
  100มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2530  
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    (1) เป็นตัวแทนของผู้ประกอบอุตสากรรมภาคเอกชนในการประสาน
นโยบายและดําเนินการกับรัฐ 

    (2) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม 
    (3) ศึกษาและหาทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม 
    (4) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย อบรม เผยแพร่วิชาการและ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
    (5) ตรวจสอบสินค้า ออกใบรับรองแหล่งกําเนิดหรือใบรับรองคุณภาพ
สินค้า 

    (6) ให้คําปรึกษาและเสนอแนะแก่รัฐบาล เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจด้าน
อุตสาหกรรม 

    (7) ส่ งเสริม นัก อุตสาหกรรมและเป็นแห ล่งกลางสํ าหรับ นั ก
อุตสาหกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือประโยชน์ต่อวงการอุตสาหกรรม 

    (8) ควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
อุตสาหกรรม 

    (9) ปฏิบัติกิจการอื่น ๆ ตามกฎหมายกําหนด101 
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บทท่ี 3 

 
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 
 ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของสภาเกษตรกรแห่งชาติตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 น้ัน มีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการศึกษาเปรียบเทียบ 
สภาเกษตรกรแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ ท้ังในด้านเหตุผล ท่ีมาในการก่อต้ัง โครงสร้างของ 
สภาเกษตรกร อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกร เพ่ือท่ีจะได้นํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับปัญหาท่ี
เกิด ข้ึนในสภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทยในการหาแนวทางแก้ ไขและปรับปรุง 
ให้สภาเกษตรกรเป็นสภาเพ่ือเกษตรกรอย่างแท้จริง 
 
3.1  กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับสมาคมเกษตรกรแห่งชาติ 
 
  ในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายของสภาเกษตรกรแห่งชาติของต่างประเทศน้ัน ผู้ศึกษาได้
เลือกโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ ดังน้ี 
 
 3.1.1  กฎหมายว่าด้วยสมาคมเกษตรกรแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่น 
 ในปัจจุบันประเทศญ่ี ปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีมีความก้าวหน้ารุ่งเรืองและประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีมีการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจเป็นอันดับต้นของโลก และถึงแม้ว่าประเทศญ่ีปุ่นจะ
เป็นประเทศท่ีเน้นไปในทางอุตสาหกรรมก็ตาม แต่ด้านเกษตรกรรมน้ันก็ถือได้ว่าประเทศญี่ปุ่นก็มีการ
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง จากการศึกษาของผู้วิจัยพบว่า ในอดีตประเทศญ่ีปุ่นได้เคยมีการจัดต้ังสมาคม
เกษตรกรแห่งชาติ ซ่ึงผู้วิจัยพบว่ามีรูปแบบคล้ายคลึงกับสภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทย แม้ว่า
ในปัจจุบันสมาคมเกษตรแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่นจะถูกยกเลิกไปในภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองก็
ตาม แต่การศึกษารูปแบบในการก่อต้ัง การดําเนินงาน รวมถึงสาเหตุของการสิ้นสุดของสมาคมเกษตร
แห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่นจะเป็นประโยชน์ต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติของไทยในการดําเนินงานมิให้ซํ้า
รอยเดิมกับประเทศญ่ีปุ่น 
  3.1.1.1  สมาคมเกษตรกรแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่น 
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  สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นสภาคมที่ต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือกัน 
ในกลุ่ม แต่ต่อมาได้มีการแทรกแซงทางการเมืองจนเป็นเหตุให้มีการยกเลิกสภาเกษตรดังกล่าว  
ในการศึกษาสภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่นน้ี ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาออกเป็นสามช่วงคือ
การก่อต้ังสมาคมการเกษตร ความเปลี่ยนแปลงภายหลังการก่อต้ังสมาคม และการสิ้นสุดของสมาคม 
 
    1)  การก่อต้ังสมาคมการเกษตร 
    สมาคมการเกษตรของญี่ปุ่นน้ันเกิดข้ึนจากความคิดของนายคาโอรุ ฮิโนเอะ 
(Kaoru Inoue) ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและพาณิชยการ (MACA) ในปี ค.ศ.1889 โดยระยะ
เริ่มต้นสมาคมการเกษตรน้ันเริ่มจากความสมัครใจ โดยเป็นไปในรูปแบบของการสอนการวิธีทําฟาร์ม
ให้แก่สมาชิกเกษตรกรให้ดีข้ึน ต่อมาได้มีการต้ังคณะทํางานเพ่ือมาศึกษาถึงความจําเป็นในการจัดต้ัง
สมาคมการเกษตร โดยนักวิชาการได้จัดทํารายงานการศึกษาโดยให้ความเห็นว่า การจัดต้ังสมาคม
การเกษตรอย่างมีระบบ (Nokai) เป็นหนทางท่ีดีที่สุดสําหรับความก้าวหน้าของการเกษตร ควรจะมี
การจัดต้ังสมาคมการเกษตรชนบทข้ึนเป็นลําดับแรก จากน้ันก็เป็นสมาคมการเกษตรจังหวัด และเป็น
สมาคมการเกษตรกลางขนาดใหญ่ในตอนท้าย แต่ก็ยังมีประเด็นขัดแย้งกันในลักษณะของการจัดต้ัง
สมาคมการเกษตรว่าควรจะเป็นไปในลักษณะบังคับหรือสมัครใจ รวมถึงประเด็นในด้านบทบาทท่ี
สมาคมการเกษตรควรจะทําเฉพาะเรื่องการปรับปรุงการเกษตร หรือควรจะทําควบคู่ไปพร้อมกับการ
ทํารายงานและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการเกษตรด้วย102 
    ในส่ วนของสมาคมวิทยาศาสต ร์การเกษตร  (The Association of 
Agricultural Science) ได้ เสน อม าต รก ารส่ ง เส ริ ม ก าร เกษต ร  (Measures for Promoting 
Agriculture) โดยมีรายละเอียดว่า ระบบควรจัดต้ังเป็นสมาคมการเกษตรกลาง สมาคมการเกษตร
จังหวัด และสมาคมการเกษตรท้องถ่ินซ่ึงจะจัดต้ังสาขาท่ีระดับเมืองหรือหมู่บ้าน หรือท่ีหลาย ๆเมือง 
หรือหลาย ๆ หมู่บ้าน โดยกิจกรรมท่ีทําก็จะเป็นไปในแนวทางในการประชุมเชิงวิชาการ การตอบ
คําถามต่าง ๆ การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธ์ุ และนําเสนอเพ่ิมเติมว่าควรมีหอกิจกรรมการเกษตร (The 
Chamber of Agricultural Affairs)ห รื อ ท่ี ป รึ ก ษ ากิ จ ก รรมก าร เกษ ต ร  (The Consultative 
Conference of Agricultural Affairs) เพ่ือทําหน้าท่ี เสนอรายงาน ตอบข้อซักถาม และเสนอ
ความเห็นของสมาชิกแก่เจ้าหน้าท่ี โดยระบบดังกล่าวน้ีมีท้ังส่วนกลาง ส่วนจังหวัด และส่วนของ

                                                            
 102ทาคาเอะ โอกุรา, การเกษตรญ่ีปุ่นจะอยู่รอดหรือไม่, แปลโดย เจษฎา สิตานนท์ 
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2537), หน้า 234 
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ท้องถ่ิน โดยส่วนกลางจะข้ึนตรงกับกระทรวงเกษตรและพาณิชยการ และส่วนท้องถ่ินข้ึนอยู่กับท่ีทํา
การท้องถ่ิน103 
    ต่อมาในปี ค.ศ.1891 ร่างกฎหมายจัดต้ังสมาคมเกษตรกรได้ถูกนําเสนอต่อ
รัฐสภา (Diet) แต่ไม่ผ่านการพิจารณา โดยรัฐสภาให้เหตุผลในการยกเลิกกฎหมายสมาคมการเกษตร
ดังน้ี 
     (1)  สมาคมการเกษตรในระดับล่างสุดคือระดับอําเภอ 
    (2)  ปัญหาด้านคุณสมบัติของสมาชิก  กล่าวคือ  บุคคลท่ี มี
คุณสมบัติตามกฎหมายเท่าน้ันจึงจะเป็นสมาชิกได้ 
    (3)  การเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 
    (4)  รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและพาณิชยการ (MACA) มีอํานาจ
อนุมัติเงินอุดหนุนได้ไม่เกิน 300 เยนต่อ 1 สมาคม 
    (5)  สมาคมเป็นนิติบุคคล 
    (6)  สมาคมท่ีระดับสูงสุดควรมีระดับแค่สมาคมจังหวัด ไม่ควรมี
สมาคมระดับชาติ 
    (7)  ควรมีการจัดทํารายงานเสนอข้อเรียกร้องต่อเจ้าหน้าท่ี 
    (8)  รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและพาณิชยการและผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้มีอํานาจกํากับดูแลและสั่งการ 
    กล่าวโดยสรุปคือ รัฐสภาเห็นว่า ร่างกฎหมายการจัดต้ังสมาคมการเกษตร
น้ันมีลักษณะเป็นการบังคับ แม้กระทั่ง นายอาราซูเขะ โซเน่ (Arasuke Sone) (1849-1910) 
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและพาณิชยการในขณะน้ันก็ได้กล่าวแสดงความคิดเห็นว่า สมาคม
การเกษตรน้ันไม่ควรจะได้รับการจัดต้ังโดยการบังคับเช่นในกฎหมายน้ี แต่ควรจะปล่อยให้พัฒนาไป
อย่างอิสระ  
    ต่อมาในปี ค.ศ.1899 ร่างกฎหมายสมาคมการเกษตรก็เข้าสู่การพิจารณา
ของรัฐสภาอีกครั้ง และก็ได้รับแก้ไขหลายคร้ังจนสมบูรณ์ แต่ทว่าในระหว่างการแก้ไขร่างกฎหมายน้ัน 
รัฐสภาก็ได้เปลี่ยนแปลงเจตนารมณ์เดิมจนกลายเป็นเพียงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอุดหนุนสมาคม
การเกษตรเท่าน้ัน อาจกล่าวได้ว่า กฎหมายของสมาคมการเกษตรก็เปลี่ยนจากเจตนารมณ์เดิมท่ีเป็น
สมาคมในการให้ความรู้ความเข้าใจกับเกษตรกรมาเป็นการเอ้ือให้ในการสร้างระบบและอํานาจของ
สมาคม 
    2)  ความเปลี่ยนแปลงภายหลังการก่อต้ังสมาคมการเกษตร 

                                                            
  103เรื่องเดียวกัน, หน้า 235. 
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    ภายหลังการจัดต้ังสมาคมการเกษตรแล้ว ในปี ค.ศ.1990 ก็ได้มีการจัดต้ัง
สมาคมการเกษตรหลวง (The Imperial Agricultural Association) และได้มีการรวมตัวเข้ากับ
ชุมนุมการเกษตรแห่งชาติ (The National Conference of Agricultural Affairs)โดยมีประธาน
สมาคมคือนายฮิซาโยชิ คาโน (Hisayoshi Kano) ซ่ึงเป็นรองประธานของสมาคมกลางของสหกรณ์
อุตสาหกรรมแห่งจักรวรรดิญ่ีปุ่นอีกด้วย (The Great Japan’s Central Association of Industrial 
Cooperatives) นายคาโนจึงเป็นผู้นําท้ังสหกรณ์และสมาคมการเกษตร ดังน้ัน สมาคมการเกษตรใน
ยุคน้ันจึงมีกิจกรรมเป็นไปในทางสนับสนุนการก่อต้ังสหกรณ์ 
    ในปี ค.ศ.1992 สมาคมการเกษตรก็ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล และ
ต่อมาในภายหลังก็ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เช่น บุคคลท่ีมีคุณสมบัติเป็นสมาชิกตามกฎหมาย
สมาคมการเกษตรก็ได้รับการยอมรับว่าเป็นสมาชิกตามกฎหมาย มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก
สมาชิก มีการเพ่ิมพันธกิจของสมาคมการเกษตรในการควบคุมการเกษตร รวมถึงให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องในการสั่งให้สมาชิกของสมาคมการเกษตรจังหวัดปฏิบัติตามการควบคุมการเกษตรตาม
นโยบายของสมาคมการเกษตร จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ในการก่อต้ังสมาคมการเกษตรท่ีมีพ้ืนฐานมา
จากความสมัครใจของเจ้าของที่ดินและเกษตรกรได้เปลี่ยนเป็นสมาคมก่ึงทางการท่ีมีระบบ โดยใช้
กฎหมายสมาคมการเกษตรเป็นเครื่องมือในการควบคุมการเกษตร โดยกําหนดอํานาจหน้าท่ีของ
สมาคมการเกษตรออกเป็นสามประเภทคือ การเสนอแนะและการส่งเสริมฟาร์ม การศึกษาและวิจัย
ทางการเกษตร และจัดทําคําเสนอแนะด้านนโยบายทางการเกษตรพร้อมท้ังจัดทํารายงานเสนอต่อ
รัฐบาล 
    ต่อมาในปี ค.ศ.1940 ได้เกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เป็นเหตุให้สมาคม
การเกษตรเกิดการเคลื่อนไหวเป็นอย่างมาก โดยสมาคมการเกษตรได้ถูกปรับเปล่ียนให้เป็นองค์กร
ควบคุมการเกษตรเต็มรูปแบบ จากเดิมที่สมาคมการเกษตรมีภารกิจในการเสนอแนะการทําฟาร์ม  
การปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต โดยไม่ยุ่งเก่ียวกับธุรกิจการค้า แต่เน่ืองจากในภาวะสงคราม  
การควบคุมทางเศรษฐกิจถือเป็นสิ่งจําเป็น จึงเกิดความร่วมมือระหว่างสมาคมการเกษตรและสหกรณ์ 
ซ่ึงในท้ายท่ีสุดแล้วก็ได้มีควบรวมทั้งสององค์กรเป็นสมาคมของการเกษตร (Nogyokai) 
    3)  การสิ้นสุดของสมาคมการเกษตร (Nogyokai) 
    ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองได้สิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกาได้เข้ามาควบคุม
และแก้ไขปรับเปลี่ยนระบบงาน โดยองค์กรท่ีเกี่ยวกับการเกษตรท่ีจัดต้ังข้ึนในระหว่างสงครามถูก
ยกเลิกมีการปฏิรูปโดยเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบเกษตรโดยเปล่ียนจากเดิมไปใช้ระบบการบริหาร
ของสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ จึงเกิดการโยกย้ายเจ้าหน้าท่ีของสมาคมการเกษตรไปสังกัด
ในระดับจังหวัด จนในที่สุด ค.ศ.1948 สมาคมของการเกษตรก็ถูกยกเลิกตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
การยกเลิ กของสมาคม  (The Law of Concerning the Liquidation of the Association of 
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Agricultural) กฎหมายการเกษตร (The Agricultural Cooperative Law) และกฎหมายปรับปรุง
การเกษตร (The Agricultural Improvement Promotion Law)  
    ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบของสมาคมเกษตรกรญ่ีปุ่นน้ันมี
รูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับสภาเกษตรกรของไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะความเป็นมาในการก่อต้ัง
สมาคมการเกษตรท่ีใช้เวลาระยะท่ียาวนานและยากลําบาก แม้ในปัจจุบันสมาคมเกษตรกรของ
ประเทศญ่ีปุ่นจะถูกยกเลิกไปแล้วก็ตาม แต่ผู้ศึกษาเห็นว่า การศึกษาความเป็นมาท้ังในเรื่องการก่อต้ัง  
การเปลี่ยนแปลง และการสิ้นสุดของสมาคมการเกษตรของญี่ ปุ่นน้ันจะเป็นกรณีศึกษาท่ีดีให้กับ 
สภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทย เพ่ือท่ีจะนําข้อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนกับสมาคมเกษตรกรของ
ประเทศญ่ีปุ่นมาพัฒนาและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทย 
 3.1.1.2 สภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบท (Council of Food, Agriculture 
and Rural Area Policies) 
 ประเทศญ่ีปุ่นได้มีการบัญญัติกฎหมายThe Basic Law on Food, Agriculture 
and Rural Areas ในปี พ.ศ.2504 โดยมีวัตถุประสงค์ในการทํากฎหมายฉบับน้ีเพ่ือพัฒนารูปแบบของ
ชีวิต และคุณภาพของประชาชน และพัฒนาเศรษฐกิจของชาติผ่านทางการนํานโยบายในเรื่องอาหาร 
การเกษตร และพ้ืนท่ีชนบทมาปรับใช้ให้เป็นระบบ ต่อมาในปี พ.ศ.2542 ก็ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมใน
ส่วนของสภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบทในสังกัดของกระทรวงเกษตรป่าไม้และประมง โดยใน
กฎหมายดังกล่าวมีการต้ังเรื่องสภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบทเพียง 5 มาตรา คือ มาตราท่ี 39-
43 ซ่ึงต่างจากกฎหมายไทยที่จัดทํากฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังสภาเกษตรกรโดยเฉพาะ 
   1)  เงื่อนไขการได้มาของสมาชิก 
       ในกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นน้ัน ไม่มีบทบัญญัติในเรื่องของประธานสภา
แห่งอาหารการเกษตรและชนบท แต่ระบุในเร่ืองสมาชิกของสภาว่าสมาชิกน้ันจะต้องมีไม่เกิน 15 คน 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมงจะเป็นผู้เสนอช่ือบุคคลผู้เช่ียวชาญหรือมี
ประสบการณ์ในเร่ืองท่ีกําหนดไว้ หรือนักวิชาการ และนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้แต่งต้ังบุคคลท่ีถูกเสนอ
ช่ือให้เป็นสมาชิก104 
    2)  อํานาจหน้าท่ีของสภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบทญ่ีปุ่น 
    สภาเกษตรกรของญ่ีปุ่นน้ันมีอํานาจหน้าท่ีในการศึกษาและเจรจาในเรื่อง
ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีความสําคัญต่อการใช้บังคับกฎหมายฉบับน้ี เพ่ือให้คําปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง หรือรัฐมนตรีอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง ในเร่ืองเกี่ยวกับงานท่ี
ได้รับมอบหมายตามกฎหมายน้ีและกฎระเบียบอ่ืน ๆ 

                                                            
  104 The Basic Law on Food, Agriculture and Rural Areas Article 41 
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  นอกจากน้ีสภาเกษตรอาจเสนอความเห็นของสภาต่อนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง หรือรัฐมนตรีอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องในเร่ืองเกี่ยวกับงานของ
สภาท่ีได้รับมอบหมายด้วย105 แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็มีเปิดช่องว่างให้ เป็นอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีในการออกคําสั่งใด ๆ106 
  เม่ือพิจารณาแล้ว เห็นได้ว่า สภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบทของประเทศ
ญ่ีปุ่น ทําหน้าท่ีเป็นเพียงท่ีปรึกษาทางด้านนโยบายทางการเกษตรให้แก่รัฐบาลเท่าน้ัน เพียงแต่มี
ตัวแทนกลุ่มเกษตรกรได้เข้ามาเป็นสมาชิกของสภา ดังน้ี สภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบทของ
ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีลักษณะเป็นการผสมผสานท้ังสภาเกษตรและสภาการเกษตร ซ่ึงต่างจากของ
ประเทศไทยท่ีเป็นเพียงรูปแบบสภาเกษตรกร 
 

3.1.20 กฎหมายว่าด้วยสภาเกษตรกรแห่งชาติของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) (Farmer’s 
Association of Taiwan) 

 สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)เป็นประเทศท่ีถือได้ว่าเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีดีที่สุดแห่งหน่ึงใน
แถบภูมิภาคเอเชียรองจากประเทศญี่ปุ่น107 สภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เป็นสภา
เกษตรกรท่ีเป็นลักษณะสหกรณ์เอนกประสงค์ซ่ึงแตกต่างจากของประเทศไทย โดยสภาเกษตรกรของ
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เป็นองค์กรของเกษตรกรท่ีได้รับอิสระในการดําเนินการจากฝ่ายรัฐ และ
ดําเนินงานไปในทางท่ีปกปักษ์ผลประโยชน์ของเกษตรกรอย่างแท้จริง ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงเห็นว่า แม้ว่า
การรูปแบบขององค์กรจะมีความแตกต่างกัน แต่การศึกษารูปแบบของสมาคมจะช่วยให้มองภาพ
ปัญหาในการดําเนินงานของสภาเกษตรกรไทยได้ชัดเจนย่ิงข้ึน 
  3.1.2.1  การก่อต้ังสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
   ระบบของสภาเกษตรกรสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ันได้เริ่มข้ึนจากชาวญี่ปุ่นและ
ต่อมาได้มีการพัฒนาโดยชาวจีนท่ีทําให้เกิดรูปแบบของโครงสร้างท่ีช่วยเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและ
ช่วยให้ครอบครัวในชนบทน้ันมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน โดยเป็นระบบองค์กรความร่วมมือในหลาย ๆ 
บริการแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ สมาคมในระดับจังหวัด, สมาคมในระดับเขตและเทศบาล และสมาคมใน
ระดับเมือง ครอบครัวเกษตรกรในแต่ละหมู่บ้านของเมืองน้ันได้รวมตัวกันเป็นหน่วยการเกษตรข้ึน 
โดยมี 4,919 หน่วยที่ประกอบไปด้วย 722,000 ครอบครัวเกษตรกร โดยหน่วยเหล่าน้ีเป็นโครงสร้าง

                                                            
  105 The Basic Law on Food, Agriculture and Rural Areas Article 40 
   106 The Basic Law on Food, Agriculture and Rural Areas Article 43 
  107วิกรม กรมดิษฐ์, มองเศรษฐกิจไต้หวัน ย้อนมองเศรษฐกิจไทย,  ค้นวันท่ี 5 มกราคม 
2559 จาก http://www.dailynews.co.th 
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พ้ืนฐาน ขององค์กรในสมาคมเกษตรกร สมาชิกในแต่ละหน่วยการเกษตรเล็ก ๆ น้ันก็จะทําการเลือก
ประธานสําหรับการประชุม แต่ละหน่วยท่ีอยู่ในเมืองเดียวกันน้ันจะเลือกผู้แทน 3-4 คน ไปร่วมการ
ประชุมประจําปีท่ีสมาคมเกษตรกรของเมืองน้ัน ๆ ข้ึนอยู่ โดยคณะกรรมการบริหารน้ันจะมีต้ังแต่ 9-
15 คน และคณะกรรมการผู้บริหาร 3-5 คน จะถูกเลือกโดยผู้แทนสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการบริหาร
น้ันจะเป็นผู้บริหารงานของสมาคม โดยคณะกรรมการบริหารจะเป็นผู้เลือกประธานกรรมการบริหาร
และแต่งต้ังผู้จัดการท่ัวไปซ่ึงเป็นผู้ดําเนินการตามการตัดสินใจและนโยบายของคณะกรรมการบริหาร 
สําหรับคณะกรรมการผู้บริหารน้ันจะเป็นกรรมการในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร 
ทุก ๆ สมาคมเกษตรกรของแต่ละเมืองในเขตเดียวกันจะเลือกผู้แทน 2-3 คน ในห้วงของการปกครอง
ในแต่ละปีไปร่วมการประชุมสมาคมเกษตรกรของเขต โดยรูปแบบทั่วไปของสมาคมเกษตรกรของเขต
น้ันจะเหมือนกับสมาคมเกษตรกรของเมือง ในการรวมกลุ่มแต่ละปีน้ัน สมาคมเกษตรกรของเขตจะ
เลือกผู้แทนไปร่วมการประชุมสมาคมเกษตรกรจังหวัด โดยจํานวนของผู้แทนในแต่ละเขตของสมาคม
เกษตรกรน้ันจะมีต้ังแต่ 3-15 คน เป็นสัดส่วนข้ึนอยู่กับจํานวนสมาชิกและสมาคมเกษตรกรของ
จังหวัดน้ันจะดําเนินการตามรูปแบบของสมาคมเกษตรกรของเขตและเมือง 
   ในระหว่างท่ีถูกปกครองโดยญ่ีปุ่นน้ัน สมาคมเกษตรกรจะถูกจัดต้ังโดยเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐบาลและประธานของสมาคมเกษตรกรในแต่ละระดับก็จะถูกแต่งต้ังจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในแต่ละ
ระดับเช่นกัน ผู้สําเร็จราชการท่ัวไปน้ันจะได้รับการแต่งต้ังเป็นประธานของสมาคมเกษตรกรจังหวัด 
และผู้พิพากษาท้องถ่ินน้ันจะได้เป็นประธานของสมาคมในท้องถ่ินน้ัน ๆซ่ึงสมาคมเหล่าน้ีน้ันถือเป็น
ตัวแทนของการปกครองของญ่ีปุ่นในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผลผลิตทางการเกษตรและการควบคุม
เกษตรกรโดยไม่คํานึงถึงหลักการประชาธิปไตย 
   นับต้ังแต่การรับช่วงต่อของไต้หวันจากจีนน้ัน ประธานและกรรมการบริหารและ
ผู้บริหารของสมาคมเกษตรกรท้ังหมดน้ันถูกเลือกมาจากสมาชิกโดยไม่มีการแทรกแซงจากทางรัฐบาล 
โดยไม่มีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะเป็นสมาชิกของกรรมการบริหารและผู้บริหารของสมาคมเกษตรกรใน
เวลาเดียวกันเลย และกระทรวงเกษตรและป่าไม้ของจังหวัดได้ต้ังแผนกองค์กรการเกษตรเพ่ือให้
คําแนะนําต่อกิจการและกิจกรรมของสมาคม 
  ต่อมาในปี ค.ศ.1949 ได้มีการจัดโครงสร้างใหม่และการรวมตัวใหม่ของสมาคม
เกษตรกรทําให้การควบคุมสมาคมน้ันได้หลุดออกไปจากมือของเกษตรกร โดยได้มีการทําข้อตกลงทวิ
ภาคีร่วมระหว่างรัฐบาลจีนและอเมริกา มีการแก้ไขระเบียบและโครงสร้างของสมาคมหลายคร้ัง จนได้
ข้อสรุปดังน้ี 
  1. สมาชิกแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ (Active Member) และ 
สมาชิกสมทบ (Associate Member) โดยสมาชิกสามัญน้ันจํากัดอยู่ท่ีตัวแทน 1 คนต่อครอบครัวท่ีมี
รายได้มากกว่าร้อยละ 50 เป็นรายได้ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางการเกษตร โดยรวมถึงเจ้าของท่ีและ
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เกษตรกรท่ีเช่าท่ี ลูกมือเกษตรกร และผู้ท่ีจบและสอนทางด้านการเกษตรท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ทางการเกษตร สมาชิกสามัญจะได้รับสิทธิของสมาชิกท้ังหมด รวมถึงสิทธิในการออกเสียง การมีห้อง
ทํางาน การเข้าร่วมประชุม และการใช้สิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ของทางสมาคม สมาชิกสมทบ
น้ันคือผู้ท่ีไม่มีคุณสมบัติในการเป็นสมาชิกสามัญ แต่ก็ได้รับสิทธิทุกอย่างยกเว้นการออกเสียงและการ
มีห้องทํางาน อย่างไรก็ตาม 1 ใน 3 ของผู้บริหารสามารถเลือกได้จากสมาชิกสมทบ 
  2. หน้าท่ีของกรรมการบริหารน้ันคือการสร้างนโยบายและกํากับดูแล ทั้ ง
คณะกรรมการบริหารและผู้บริหารน้ันจะทํางานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนและไม่สามารถจะถูกจ้างได้
โดยสมาคม ส่วนผู้จัดการน้ันจะได้รับการจ้างให้เป็นผู้อํานวยการ และทําการบริหารกิจกรรมของ
สมาคม 
  หลังจากมีการประกาศใช้กฎหมายและระเบียบฉบับปรับปรุงดังกล่าว การปรับ
โครงสร้างของสมาคมเกษตรกรก็เริ่มต้นทันที โดยแบ่งงานเป็น 4 ข้ันตอนคือ    
 1. อบรมผู้ ค วบคุ มและ เจ้ าห น้ า ท่ี สม าคม เกษตรกรขอ งเขตและ เมื อ ง  
  2. ประกาศสู่สาธารณะด้วยโปสเตอร์ แผ่นพับและวิทยุกระจายเสียงเกี่ยวกับการ
ปรับโครงสร้างของสมาคมเกษตรกร  
  3. ปรับโครงสร้างคณะกรรมการของเมืองสําหรับการกลั่นกรองสมาชิกสามัญและ
สมาชิกสมทบ  
  4. จัดเลือกต้ังสําหรับผู้อํานวยการและผู้บริหาร คณะกรรมการของเมืองประกอบ
ไปด้วย ผู้อํานวยการของเมือง ประธานของสภาเมือง ประธานกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ
ผู้บริหารสมาคมเกษตรกรของเมือง และสมาชิกของคณะกรรมการที่ดินในเขตเมือง   
 หลังจากปฏิบัติตามแผนปรับปรุงโครงสร้างดังกล่าวแล้ว จากน้ันจึงได้เริ่มทําการ
เลือกต้ังโดยเร่ิมจากหน่วยเกษตรกรเล็ก ๆ ต่อด้วยสมาคมเกษตรกรของเมือง ของเขตและมณฑล และ
สุดท้ายที่สมาคมเกษตรกรจังหวัด ต่อมาในปัจจุบัน ก็ได้มีการรับรองให้สมาคมเกษตรกรท้ังสามระดับ
ท่ีกล่าวมามีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต้การควบคุมกํากับของรัฐบาล และให้มีสมาคมเกษตรกร
ระดับชาติเป็นองค์กรสูงสุด 
 ดังน้ีจะเห็นได้ว่า สภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ันได้ผ่านมาหลายยุค
สมัยโดยตอนเร่ิมต้นน้ันการก่อต้ังองค์กร การเติบโต และการพัฒนาจะอยู่ภายใต้การปกครองของ
ญ่ีปุ่น ซ่ึงในยุคน้ีน้ันจะไม่ได้มุ่งเน้นในด้านความต้องการของเกษตรกรและประชาธิปไตยมากนัก ในยุค
ท่ีสองระหว่างและหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 น้ันเป็นยุคแห่งความเสื่อมสลายของทั้งพืชพันธ์ุ 
กําลังใจของผู้คน และประสิทธิภาพในการดําเนินการโดยท่ัวไป และเริ่มมีการฟ้ืนตัวในปี ค.ศ.1949 มี
การขยายพืชพันธ์ุ การอบรมเจ้าหน้าท่ีสําหรับเพ่ิมพูนทักษะอาชีพ และการปรับปรุงกฎและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดประชาธิปไตย จนกระท่ังประสบความสําเร็จในปัจจุบัน 
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  3.1.2.2  อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  สภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)น้ัน มีบทบาทความรับผิดชอบในการ
วางแผนและพัฒนาด้านการเกษตร ป่าไม้ ประมง และปศุสัตว์ และความม่ันคงทางอาหารของ
ประเทศ นอกจากน้ี ยังมีความรับผิดชอบด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ดิน 
นํ้า ป่าไม้ สัตว์และพันธ์พืช เป็นต้น รวมท้ังส่งเสริมพัฒนาระบบเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชนบท
โดยอํานาจหน้าท่ีดังกล่าวน้ันจะปรากฏอยู่ในกฎหมายสภาเกษตรกรแห่งชาติ มาตรา 4108  ดังน้ี 

                                                            
  108The Farmers Association Act Article 4 
  A farmers association is authorized with the following duties: 
  1. Safeguarding farmers’ rights and interests, disseminating farming-related 
laws and regulations and mediating farming-related disputes; 
  2. Rendering assistance in improvement of land and farm water conservancy, 
soil and water conservation and forest planting; 
  3. Promoting superior seeds and fertilizers;  
  4. Rendering instruction and demonstration of farming production, 
propagating superior species, and enhancing the management of professional farming 
zones; 
  5. Handling affairs regarding awards, aids and subsidies encouraging 
agricultural extension, training and farming production; 
  6. Implementing and boosting affairs regarding farming mechanization and 
labor efficiency; 
  7. Rendering guidance and assistance and implementing affairs regarding 
joint operations, commissioned operations, family farm development and custom 
farming; 
  8. Marketing, transporting, warehousing, processing, manufacturing, exporting 
and importing agricultural and livestock products, and operating and managing 
related wholesale and retail-sale markets; 
  9. Importing, exporting, processing, manufacturing, allocating and selling 
materials for farming production, and supplying and marketing daily necessities to 
member farmers; 
  10. Operating farm warehouses and businesses for member farmers’ common 
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  1) ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเกษตรกร ควบคุมเกษตรกรให้ดําเนิน
ตามกฎและข้อบังคับ  
 2)  ให้คําปรึกษาต่อการพัฒนาท่ีดินและการอนุรักษ์นํ้าในฟาร์ม รวมถึง 
การอนุรักษ์ดิน นํ้าและการปลูกป่า 
  3) เผยแพร่พันธ์ุพืชเมล็ดและการผสมพันธ์ุพืช   
 4) ให้ความช่วยเหลือในการสร้างและจําลองเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ทาง 
การเกษตร การเพ่ิมสายพันธ์ุใหม่ และการเพ่ิมการจัดการพ้ืนท่ีฟาร์มอย่างเป็นสัดส่วน  
  5) การจัดสรรรางวัล ความช่วยเหลือและการชักจูงสร้างแรงบันดาลใจต่อ
การขยายทางการเกษตร และการจัดฝึกความรู้ เพ่ือให้ได้ผลผลิต 
 6) การกระจายและการเพ่ิมพูนด้านประสิทธิภาพของเครื่องจักรและ
ประสิทธิภาพของการจ้างงาน  
 7) ช้ีแนะและช่วยเหลือเพ่ือให้เกิดกระบวนการร่วมกันภายในกลุ่มการ
ปฏิบัติตามอํานาจ การพัฒนาฟาร์มและการจัดสรรฟาร์มโดยท่ัวไป  

                                                            
utilization; 
  11. Operating financial businesses for member farmers; 
  12. Accepting commissioned requests to handle farming insurance business; 
  13. Accepting commissioned requests to assist farmers in insurance affairs and 
farm house constructions; 
  14. Boosting rural cooperation and social service businesses; 
  15. Promoting rural side lines and industries; 
  16. Promoting rural culture, medical and health services, welfare and relief 
aids; 
  17. Improving farmland utilization; 
  18. Preventing, control and remedying agricultural disasters; 
  19. Acting on behalf of government treasury and accept commissioned 
requests from government agencies or public/private groups to handle related affairs; 
  20. Operating agricultural travel and rural recreation businesses; 
  21. Handling affairs as specially approved by the competent authorities. 
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 8) ส่งเสริมการตลาด การขนส่ง การจัดเก็บ กระบวนการ การผลิต การ
ส่งออกและนําเข้าผลิตภัณฑ์การเกษตรและการจัดเก็บสต็อกสินค้า การบริการและการจัดการด้าน
การขายส่งและขายปลีก  
 9) ส่งเสริมการส่งออก นําเข้า กระบวนการ การผลิต การจัดหมวดหมู่และ
การขายสินค้าท่ีเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและการจัดเก็บเพ่ือขายและเพ่ือความต้องการทางการ
ตลาดของสมาชิกเกษตรกร  
 10) ส่งเสริมประโยชน์จากสถานท่ีเก็บผลิตผลทางการเกษตรและการ
ขับเคล่ือนด้านธุรกิจสําหรับสมาชิกเกษตรกร  
 11) ส่งเสริมด้านการเงินธุรกิจแก่สมาชิกเกษตรกร  
 12) ช่วยเหลือและจัดการด้านประกันธุรกิจการเกษตร  
 13) ช่วยเหลือเกษตรกรด้านประกันทางการเกษตรของสมาชิก  
 14) พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและการบริการด้านธุรกิจในสังคม  
  15) เผยแพร่สินค้าทางการเกษตรของชุมชนและด้านการผลิต  
 16) เผยแพร่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ยาและบริการสุขภาพ ทั้งสวัสดิการและ
การรักษาพยาบาล  
 17) เพ่ิมพูนประโยชน์จากการใช้สอยภายในพ้ืนที่ทางการเกษตร  
 18) ป้องกัน ควบคุมจัดการและเยียวยาการเกิดหายนะทางการเกษตร  
 19) ดําเนินตามนโยบาลรัฐบาลและยอมรับการเรียกร้องจากหน่วยงาน
รัฐบาล ท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือการดูแลเกษตรกร  
  3.1.2.3 โครงสร้างของสภาเกษตรกรไต้หวัน 
   คณะกรรมการการเกษตรไต้หวัน ประกอบด้วย  
   1)  สํานักนโยบายและแผน  
   2)  สํานักอุตสาหกรรมสัตว์  
   3)  สํานักบริการเกษตรกร  
   4)  สํานักความร่วมมือระหว่างประเทศ  
   5)  สํานักวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   6)  สํานักชลประทานและวิศวกรรม  
   7)  สํานักเลขาธิการ  
   8)  สํานักการเจ้าหน้าท่ี  
   9)  สํานักสถิติ 
  10)  สํานักตรวจสอบภายใน  
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   11)  สํานักต่อต้านการทุจริต  
   12)  คณะกรรมการด้านกฎหมาย 
   13)  ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน    
   โดยสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) มีองค์กรภายใต้การกํากับ
ดูแลท้ังหมด 23 แห่ง หน่วยงานท่ีสําคัญ เช่น องค์การเกษตร และอาหาร องค์การประมง องค์การ
อนามัยสัตว์และพืช เป็นต้น ต่อมาในปี พ.ศ.2547 หลังจากท่ีได้มีการจัดต้ังสํานักการคลังเกษตร       
(Bureau of Agricultural Finance: BOAF) ภายใต้คณะกรรมการการเกษตรแล้ว อํานาจการคลัง
ด้านการเกษตรท้ังหมดของกระทรวงการคลังแห่งไต้หวันได้ถูกโอนมาอยู่ภายใต้คณะกรรมการ
การเกษตร โดยสํานักการคลังเกษตรทําหน้าท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินและการวางแผนเงินกู้เพ่ือ
การเกษตร รวมท้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรแห่งไต้หวันซ่ึงได้ก่อต้ังข้ึนในปี พ.ศ.2548  
  
  3.1.3 กฎหมายว่าด้วยสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลีย 
  สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติน้ัน อาจถือได้ว่าเป็นสหพันธ์ที่ประสบความสําเร็จอย่างมากในการ
คุ้มครองผลประโยชน์ให้กับเกษตรกร โดยสหพันธ์เกษตรกรเป็นองค์กรช่วยเหลือเกษตรทั่วท้ังเครือรัฐ
ออสเตรเลีย โดยมีบทบาทในการสนับสนุน และเสนอนโยบายการเกษตรแก่ภาครัฐ นอกจากน้ียัง
ขยายบทบาทความช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น กลุ่มผู้ใช้แรงงานในประเด็นปัญหาท่ีเป็นวาระระดับชาติ เป็น
ต้น โดยองค์กรจะอาศัยการเจรจาต่อรองประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น สถาบันการเมือง 
หน่วยงานรัฐบาล หรือบุคคลอ่ืน ๆ รวมไปถึงภาคเอกชน นอกจากน้ียังบทบาทครอบคลุมไปถึง
กิจกรรมระหว่างประเทศอีกด้วย  
 
 
  3.1.3.1 โครงสร้างสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติเครือรัฐออสเตรเลีย 
  ประทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบรัฐบาลสหพันธรัฐ โดยแบ่งเขต
อํานาจในการปกครองเป็น 6 รัฐ แต่ละรัฐจะมีเมืองหลวงเป็นของตนเอง ได้แก่ รัฐนิวเซาท์เวลส์ รัฐ 
ควีนสแลนด์ รัฐออสเตรเลียใต้ รัฐแทสเมเนีย รัฐวิกตอเรีย และรัฐออสเตรเลียตะวันตก และยังมีเขต
ปกครองตัวเองอีก 2 เขต คือ นอร์เทิร์นเทร์ริทอรี และออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี 0 
  การจัดการปกครองของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นระบบการปกครองแบบหลายระดับ 
ในลักษณะสหพันธรัฐรวมกันเป็นเครือรัฐออสเตรเลีย โดยมีโครงสร้างการปกครองและการบริหาร
ราชการ 3 ระดับซ้อนกันอยู่ คือ 
  1) องค์กรในระดับสหพันธรัฐ (Federal) ได้แก่ รัฐบาลของสหพันธ์ สภา
ของสหพันธ์ ศาลสูงสุดของสหพันธ์ และหน่วยราชการบริหารของสหพันธ์ 
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   2) องค์กรระดับมลรัฐหรือดินแดน (State or Territory) ได้แก่ รัฐบาลมล
รัฐ สภามลรัฐ ศาลแห่งมลรัฐ และหน่วยงานบริหารมลรัฐ 
\   3) องค์กรในระดับท้องถ่ิน (Local Government) หมายถึงหน่วยการ
ปกครองในระดับท่ี 3 ของออสเตรเลีย สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นองค์กร
ระดับสหพันธรัฐโดยระเบียบของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียน้ันกําหนดให้
สหพันธ์มีสมาชิกเป็นองค์กรท่ีขอบเขตของกิจกรรมระดับมลรัฐ หรือระดับชาติเท่าน้ัน โดยใช้
หลักเกณฑ์ในการจําแนกท่ีแตกต่างกัน เช่น ความใกล้ชิดเก่ียวเน่ืองกับเกษตรกร ผลประโยชน์ของ
เกษตรกร และระดับกิจกรรมขององค์กรมาเป็นเกณฑ์ในการจําแนก แต่การมีส่วนร่วมขององค์กร
สมาชิกและดําเนินการการต่าง ๆ ในสหพันธ์น้ันใช้ระบบการแต่งต้ังตัวแทนข้ึนไปเป็นสมาชิกแห่ง
สหพันธ์ แต่ระบบการสรรหาบุคคลให้มีอํานาจหน้าท่ีบริหารจัดการองค์กรในตําแหน่งน้ัน ๆ จะใช้
ระบบเลือกต้ัง  
  3.1.3.2 โครงสร้างสมาชิกของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลีย  
   1) สมาชิกประเทศองค์กรของมลรัฐ  
   สมาชิกขององค์กรประเภทมลรัฐ จะได้แก่องค์กรของเกษตรกรท่ีประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับกสิกรรม การปศุสัตว์ หรือการป่าไม้ โดยระดับมลรัฐและหน่ึงเขตการปกครองแบบเท
อร์ริทาร่ี กล่าวคือในบางมลรัฐน้ันจะมีองค์กรต่าง ๆเหล่าน้ีมากกว่าหน่ึงองค์กร เช่น มลรัฐ 
ควีนแลนด์ ซ่ึงเป็นสมาชิกท้ังสององค์กร คือ Queensland Federation และ United Graziers 
Association of Queenland นอกจากน้ียังมีองค์กรสมาชิกจากเขตปกครองแบบเทอร์ริทารี่ คือ 
Northen Territory Cattlemen’s Association โดยองค์กรสมาชิกประเภทน้ีมีฐานะเป็นสมาชิก
สามัญ มีสิทธิเต็มท่ีในการส่งตัวแทนเข้าไปเป็นสมาชิกในสภาองค์กรสมาชิกของสหพันธ์ และสิทธิอ่ืน 
ๆในฐานะสมาชิกของสหพันธ์ แต่ท้ังน้ีท้ังน้ัน องค์กรสมาชิกประเทศน้ีจะมีสิทธิในการแต่งต้ังตัวแทน
ตามจํานวนเสียงในสภาองค์กรสมาชิกของสหพันธ์ กล่าวคือ จํานวนสมาชิกท่ีแต่งต้ังได้จะข้ึนอยู่กับ
อัตราส่วนของสิทธิที่จะออกเสียงมติ จํานวนเสียงที่จะออกได้จะได้รับการกําหนดโดยสภาองค์กร
สมาชิกของสหพันธ์ โดยมีหลักเกณฑ์จากการคํานวณมูลค่าแห่งผลผลิตทั้งหมดของอุตสาหกรรม
เกี่ยวเน่ืองกับผลผลิตขององค์กรน้ัน ๆ   
 
   2) สมาชิกองค์กรประเภทสภาหรือองค์กรของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์เฉพาะอย่าง 
    องค์กรสมาชิกน้ีจะเป็นองค์กระประเภทของผู้ผลิตสินค้าเฉพาะอย่าง 
ในทางกสิกรรม ปศุสัตว์ การประมง หรือป่าไม้ ท่ัวท้ังเครือรัฐออสเตรเลีย องค์กรเหล่าน้ีอาจจะมีท่ีต้ัง
ท่ีมลรัฐใดมลรัฐหน่ึงหรือเทอร์ริทารี่ใดเทอร์ริทารี่หน่ึงก็ได้ แต่ต้องมีการประกอบกิจกรรมการผลิตหรือ
การตลาดของสินค้าเกษตรกรรมดังกล่าวน้ันท่ัวประเทศ 
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   3)  สมาชิกสมทบ  
    สมาชิกสมทบคือองค์กรสมาชิกซ่ึงสหพันธ์โดยสภาองค์กรสมาชิกพิจารณา
เห็นว่าเป็นองค์กรซ่ึงมีกิจกรรมเก่ียวข้องกับเกษตรกรรมในด้านกสิกรรม การปศุสัตว์ การประมง และ
การป่าไม้ มีระดับและประกอบกิจการครอบคลุมท้ังในมลรัฐและในท่ัวท้ังประเทศ แต่อาจขาด
คุณสมบัติบางอย่างท่ียังมิอาจรับเข้าเป็นสมาชิกสามัญได้    
    4)  สมาชิกที่ได้รับการยอมรับเป็นกรณีพิเศษ 
   สมาชิกองค์กรน้ีคล้ายกับสมาชิกสมทบแต่มีความแตกต่างกันท่ี องค์กรน้ี
ดําเนินกิจกรรมไปในทางท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกับการเกษตรโดยตรง แต่ยังคงวัตถุประสงค์ท่ีต้องการจะ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชนบท ซ่ึงผลประโยชน์จากการดําเนินงานยังคงตกอยู่กับเกษตรกร 
วัตถุประสงค์ของการดําเนินกิจกรรมของสมาชิกประเภทน้ีทําให้องค์กรสหพันธ์รับเป็นหน่ึงในองค์กร
สมาชิก  
   5)  สมาชิกที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรณีพิเศษ     
 สมาชิกน้ีได้รับการแต่งต้ังโดยสภาองค์กรสมาชิกแห่งสหพันธ์ เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีเสมือน
ดังผู้ปฏิบัติงานขององค์กรสมาชิกแห่งสหพันธ์ โดยประจําอยู่ในสํานักงาน สมาชิกประเภทน้ีจะ
ประกอบไปด้วยบุคคลธรรมดา มีจํานวน 3 คน และมีวาระการเป็นสมาชิก 1 ปี0000000000  
 3.1.3.3 คณะกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจต่าง ๆ  000000000000 
 โครงสร้างของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติเครือรัฐออสเตรเลีย ประกอบด้วย
คณะกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจต่าง ๆ เพ่ือให้คําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายและปัญหาที่สําคัญ
แก่ภาคการเกษตรของชาวออสเตรเลีย โดยคําแนะนําจากคณะกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจจะ
ถูกถ่ายทอดไปยังสมาชิกสภาของสหภาพเกษตรกรแห่งชาติ สมาชิของสภาจะมีการพิจารณาอย่าง
รอบคอบเพื่อให้คําแนะนําเสนอนโยบายของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติเครือรัฐออสเตรเลีย 
 1) อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
000000000000000000 อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ คณะกรรมการท่ีมาปฏิบัติงานน้ันประกอบ
ไปด้วย คณะกรรมการหลากหลายสาขา และมีอํานาจความรับผิดชอบในหน้าท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี 
   (1) คณะกรรมการการแข่งขัน 
0000000000  คณะกรรมการในชุดน้ีจะมุ่งเป้าไปที่การปรับปรุงการแข่งขันของภาค
เกษตรกรรมและการทํากําไร โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมุ่งเน้นในข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีช่วยลดภาระการ
กํากับดูแล การแสวงหาการเปลี่ยนแปลงภาษีและกฎหมายการแข่งขันให้กับเกษตรกร ให้เข้าถึงความ
เป็นธรรมและเหมาะสมทางด้านการเงินและการส่งมอบการวางแผนและการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
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  (2) คณะกรรมการด้านนวัตกรรม 
0000000000000000   คณะกรรมการในชุดน้ีจะมุ่งเน้นไปท่ีประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและการ
คาดการณ์โอกาสในอนาคตสําหรับภาคส่วนการเกษตร โดยผ่านข้อเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบาย
การลงทุนในด้านนวัตกรรม การวิจัยพัฒนาและการขยาย และเสนอเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ
  (3) คณะกรรมการด้านการค้า 
  000000000000000000 คณะกรรมการในชุดน้ีมีหน้าท่ีให้คําปรึกษาและคําแนะนําสําหรับ
นโยบายสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติเครือรัฐออสเตรเลียเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศและปัญหา
การตลาด รวมทั้งการเจรจากับองค์การการค้าโลก ข้อตกลงการค้าเสรี และการอํานวยความสะดวก
ในการดําเนินการในด้านอุตสาหกรรมเพ่ือปรับปรุงโอกาสหรือความเป็นไปได้ของข้อตกลงการค้าใน
เชิงบวก  
  (4) คณะกรรมการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 000000000  คณะกรรมการในชุดน้ีมีหน้าท่ีหลักเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ให้คําปรึกษาและคําแนะนําด้านนโยบายเก่ียวกับเกษตรกรให้ส่วนร่วมในการดูแล
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
  (5) คณะกรรมการด้านการพัฒนาแรงงาน 
 0000000000  คณะกรรมการชุดน้ี มุ่งเน้นไปท่ีความต้องการทางทักษะในภาค
การเกษตร เพ่ือให้การเกษตรเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตรโรงเรียนในระดับชาติ รวมถึงควบคุมและ
กํากับดูแลการขยายตัวของแรงงานตามฤดูกาล และการจัดการกับอุปสรรครวมไปถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ี
ต้องเผชิญกับแรงงานภาคเกษตร  
  (6) คณะกรรมการด้านการเกษตรและชุมชน 
 000000000  คณะกรรมการชุดน้ีเป็นคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ซ่ึงถูกออกแบบมา
เพ่ือให้ข้อมูลท่ีสําคัญในการพัฒนากลยุทธ์ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในอุตสาหกรรมเชิงรุก รวมไป
ถึงการให้คําแนะนําแก่ชุมชนเพ่ือสร้างความเข้าใจในการทําการเกษตร 
 000 2) อํานาจหน้าท่ีของคณะทํางานเฉพาะกิจ 
 คณะทํางานเฉพาะกิจถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงโยบายท่ีมีลักษณะ
เป็นการเฉพาะ โดยคณะกรรมการเฉพาะกิจน้ันมีหลากหลายสาขา และมีอํานาจความรับผิดชอบใน
หน้าท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี 
  (1) คณะทํางานเฉพาะกิจด้านภัยแล้ง 
  คณะทํางานเฉพาะกิจชุดน้ีจะให้คําปรึกษาและคําแนะนําสําหรับ
นโยบายสหภาพเกษตรกรแห่งชาติตามนโยบายด้านภัยแล้งของรัฐบาลกลาง และโครงการต่าง ๆ 
รวมท้ังเตรียมความพร้อมสําหรับภัยแล้งและมาตรการในการช่วยเหลือเกษตรกรเม่ือเกิดภัยแล้ง 
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  (2) คณะทํางานเฉพาะกิจด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ 
  คณะทํางานเฉพาะกิจชุดน้ีจะช่วยในการกํากับดูแลด้านการกักกันโรค
และปัญหาความปลอดภัยทางชีวภาพ ตลอดจนให้คําแนะนํานโยบายเพ่ือปกป้องเกษตรกรจาก
ศัตรูพืชและโรคท่ีอาจสร้างความเสียหายต่อการผลิตในภาคการเกษตร คณะทํางานเฉพาะกิจจะ
มุ่งเน้นเฉพาะในนโยบายของรัฐบาลกลางด้านความปลอดภัยทางชีวภาพและโครงการต่าง ๆ 
 0000  (3) คณะทํางานเฉพาะกิจด้านทรัพยากรนํ้า 
 0000000000  คณะทํางานเฉพาะกิจชุดน้ีจะให้คําแนะนําท่ีสําคัญและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับนโยบายด้านทรัพยากรนํ้าของรัฐบาลกลาง การดําเนินงานของการปฏิรูปแผนการปรับปรุง
ทรัพยากรนํ้าและปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อด้านนํ้าและการจัดการ 
   (4) คณะทํางานเฉพาะกิจด้านสวัสดิภาพสัตว์ 
  คณะทํางานเฉพาะกิจชุดน้ีมุ่งเน้นไปท่ีข้อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับ
นโยบายสวัสดิภาพสัตว์ของรัฐบาลกลางและโครงการต่าง ๆ การส่งเสริมการประสานงานข้าม
อุตสาหกรรม การจัดการการเคล่ือนไหวและการพัฒนาโปรแกรมอุตสาหกรรมเชิงรุก 
   (5) คณะทํางานเฉพาะกิจด้านสารเคมีทางการเกษตรหรือทางปศุสัตว์ 
   คณะทํางานเฉพาะกิจชุดน้ีมุ่งกํากับดูแลการพัฒนานโยบายและการ
จัดการของสารเคมีทางการเกษตรหรือทางปศุสัตว์ท่ีมีความสําคัญในการผลิตทางการเกษตร รวมทั้ง
การให้คําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลกลาง การปรับปรุงการเข้าถึงและการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรหรือทางปศุสัตว์ 
  (6) คณ ะ ทํ างาน เฉพ าะ กิ จ ด้ าน โค รงส ร้ าง พ้ื น ฐาน  000000 
   คณะทํางานเฉพาะกิจชุดน้ีจะมุ่งพัฒนานโยบายและการตอบสนองต่อ
กลยุทธ์ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและปัญหาการขนส่งท่ีส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การเกษตร คณะทํางาน
เฉพาะกิจจะเป็นผู้พิจารณาโครงสร้างพ้ืนฐานในการจัดการซึ่งประกอบด้วย การขนส่ง การขนส่งสินค้า 
พลังงาน นํ้า การสื่อสารและชุมชน109  
  3.1.3.4 อํานาจหน้าท่ีของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติออสเตรเลีย00000000 
 อํานาจหน้าท่ีของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติออสเตรเลียมี ดังต่อไปน้ี  
   1) ส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร00  
  2) ส่งเสริมและผลักดันอุตสาหกรรมในชนบท และให้เกษตรกรในการ
กําหนดนโยบายระดับชาติของรัฐบาล 

                                                            
109National Farmers’ Federation,  Committees & Taskforces, Retrieved 

December 29, 2015 from http://www.nff.org.au/committees.html  
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   3) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอุตสาหกรรมในชนบท 
   4) ประสานงานกับองค์กรท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับท้องถิ่น มลรัฐ ประเทศ 
และนานาประเทศ แต่ท้ังน้ีท้ังน้ัน ภายใต้บทบัญญัติแห่งธรรมนูญของสหพันธ์น้ัน สหพันธ์มิอาจดําเนิน
ธุรกิจใด ๆ ได้ 
 
  3.1.4 นโยบายเกษตรร่วมของสหภาพยุโรป (Common Agricultural Policy)  
  นโยบายเกษตรร่วม หรือ Common Agricultural Policy (CAP) ของสหภาพยุโรป (EU) 
ถูกจัดต้ังข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมายประชาชนสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพได้ในราคาท่ีเหมาะสมและ
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถมีรายท่ีได้เพียงพอต่อการใช้ชีวิต  ซ่ึงนโยบายดังกล่าวมีบทบาทท่ีสําคัญอย่าง
มากต่อการพัฒนาสหภาพยุโรป  
  3.1.4.1 ความเป็นมาของสหภาพยุโรป 
  สหภาพยุโรปเป็นการรวมกลุ่มกันบนพื้นฐานของกฎหมายท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสมาชิก โดยมีเป้าหมายของการรวมตัวกันเพ่ือร่วมมือกันทางด้านการค้าและเศรษฐกิจ การเมือง 
ต่างประเทศ ความม่ันคง การทหารและการยุติธรรม110 โดยจุดเร่ิมต้นในการก่อต้ังสหภาพยุโรปน้ัน
เริ่มจากความพยายามที่จะสร้างสันติภาพในทวีปยุโรปไม่ให้ทําสงครามกันเอง ดังน้ันในปี ค.ศ.1951 
ประเทศในทวีปยุโรป 6 ประเทศ ได้แก่ เบลเยียม เยอรมันตะวันตก ลักเซมเบอร์ก ฝรั่งเศส อิตาลี 
และเนเธอร์แลนด์ จึงรวมตัวกันก่อต้ังประชาคมถ่านหินและเหล็กยุโรป (The European Coal and 
Steel Community: ECSC) ขึ้น โดยให้มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องท่ีเกี่ยวกับเหล็กและถ่านหินของ
ประเทศ ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวประสบความสําเร็จเป็นอย่างมาก จึงเกิดการขยายความร่วมมือ
ระหว่างกันเพ่ือให้เกิดการสร้างตลาดร่วม (Common Market) เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน 
ดังน้ันในปี ค.ศ.1957 ท้ัง 6 ประเทศดังกล่าวข้างต้นจึงลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม (The Treaties 
of Rome) ก่อต้ังประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The European Economic Community: EEC) ข้ึน 
ในช่วงแรกประชาคมเศรษฐกิจยุโรปได้มุ่งเน้นไปในความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค้าเป็นประเด็น
หลัก ในเบ้ืองต้นประชาคมเศรษฐกิจยุโรปมุ่งเน้นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค้า แต่ความ
ร่วมมือน้ีได้มีการขยายออกไป ประเทศสมาชิกมีการลงนามร่วมกันในสนธิสัญญามาสทริชท์ (The 
Treaty of Maastricht) ในปี ค.ศ.1992 ได้มีการเพ่ิมความร่วมมือในด้านการทหาร ความยุติธรรม 
และกิจการภายใน (Justice and Home Affairs) ฯลฯ และเปลี่ยนช่ือเป็นสหภาพยุโรป (European 
Union) และยังก่อต้ังสหภาพเศรษฐกิจและการเงินยุโรป (Economic and Monetary Union: 

                                                            
  110วีระภัทร์ แก้วนอกเขา, มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการขายพ่วง (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554). 
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EMU) เพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจการเงินและการคลังของประเทศสมาชิกเป็นระบบเดียวกันและใช้เงิน
สกุลเดียวกัน คือ เงินยูโร (EURO)111 
  ในปัจจุบันสหภาพยุโรปประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด 28 ประเทศ คือ ออสเตรีย 
เบลเยียม บัลแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส เช็กเกีย เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ 
ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส 
โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน และสวีเดน112 

3.1.4.2 กลไกการบริหารของสหภาพยุโรป 
1) คณะมนตรีแห่งสหภาพ ยุโรป  (The Council of the European 

Union)  
    คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปเป็นสถาบันท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจหลัก การ
ทํางานของคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปจะเป็นไปในเชิงด้านนิติบัญญัติร่วมกับสภายุโรป คณะมนตรี
แห่งสหภาพยุโรปจะประกอบไปด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกท่ีมาประชุม โดยจะมีการพบปะกัน
ประจําในระดับคณะทํางาน เอกอัครราชทูต และ รัฐมนตรี 

   2)  คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission)  
    คณะกรรมาธิการยุโรป เป็นผู้รับผิดชอบงานประจําส่วนใหญ่ของสหภาพ
ยุโรป รวมถึงรับผิดชอบในการร่างข้อเสนอกฎหมายใหม่ให้สภายุโรปและคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป
ให้ความเห็นชอบ รวมท้ังการใช้งบประมาณของสหภาพยุโรป และคอยสอดส่องให้รัฐสมาชิกปฏิบัติ
ตามสนธิสัญญาและกฎหมายของสหภาพยุโรป  
    3)  สภายุโรป (European Parliament) 
    สมาชิกสภายุโรปประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง   ทุก 
ๆ 5 ปี สมาชิกของสภายุโรปน้ันจะแบ่งตามพรรคการเมืองในระดับยุโรปที่มีแนวความคิดสอดคล้องกับ
พรรคการเมืองในระดับประเทศท่ีตนสังกัด รวมถึงสมาชิกอ่ืน ๆท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองใดด้วย 
หน้าท่ีหลักของสภายุโรปจะเป็นไปในแนวทางเร่ืองการตรวจสอบและบัญญัติกฎหมายของสหภาพ
ยุโรป โดยส่วนใหญ่สภายุโรปจะใช้อํานาจร่วมกับคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป  
    4) คณะมนตรียุโรป (European Council) 
    นอกจากท้ัง 3 สถาบันข้างต้นแล้ว ยังมีคณะมนตรียุโรป (European 
Council) ซ่ึงเป็นเวทีการประชุมของประมุขแห่งรัฐ และผู้นํารัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

                                                            
  111โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
  112 ข้อมูล ณ วันท่ี 1 กันยายน 2559 
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โดยมีการประชุมคณะมนตรียุโรปอย่างเป็นทางการปีละ 4 คร้ัง โดยผู้นําจะร่วมกันตัดสินใจในประเด็น
ด้านนโยบายท่ีสําคัญต่อสหภาพยุโรป และแม้ว่าผลการประชุมของคณะมนตรียุโรปจะไม่มีผลบังคับ
ทางกฎหมาย แต่ก็มีส่วนสําคัญอย่างมากในการกําหนดทิศทางและนโยบายทั้งกิจการภายในสหภาพ
ยุโรป และนโยบายต่างประเทศของสหภาพยุโรป และเป็นกรอบปฏิบัติให้กับสถาบันอ่ืน ๆ ของ
สหภาพยุโรป 
  3.1.4.3 นโยบายท่ีสําคัญของความร่วมมือของสหภาพยุโรป 
  1) นโยบายด้านการเกษตร ประเทศสมาชิกได้กําหนดนโยบายการเกษตร
ร่วมกันในเร่ืองการพยุงราคาสินค้าเกษตรกรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีผลิตข้ึนภายในประชาคมฯ  
            2) นโยบายด้านภาษี เน่ืองจากประเทศสมาชิกมีระบบภาษีท่ีแตกต่างกัน 
ท้ังภาษีทางตรงและทางอ้อม ซ่ึงเป็นความยากลําบากของการบริหารงาน ดังน้ัน ประเทศสมาชิกจึงได้
ตกลงให้มีระบบภาษีรวมข้ึน เรียกว่า “ภาษีมูลค่าเพ่ิม” (Tax on Value Added: TVA) โดยให้เลิกล้ม
ระบบภาษีอ่ืน ๆ 
           3) นโยบายด้านการเงิน ประเทศสมาชิกได้ดําเนินการเก่ียวกับการกําหนด
นโยบายการเงินร่วมกัน เริ่มใช้ใน 2523 โดย ประกาศใช้นโยบายการเงิน และเงินตราใหม่ร่วมกัน
ภายใต้ช่ือว่า EMU (European Monetary Unit) 
           4) นโยบายด้านการอุตสาหกรรมประเทศสมาชิก มีเป้าหมายระยะยาวท่ี
จะมีนโยบายอุสาหกรรมร่วมกัน โดยเฉพาะอุสาหกรรมท่ีต้องใช้เทคโนโลยีสูง นอกจากน้ีก็ได้มีการ
ดําเนินงานร่วมกันในเร่ืองมาตรการควบคุมอากาศเป็นพิษและความปลอดภัยในการทํางาน 
 
 3.1.4.4 ความเป็นมาของนโยบายเกษตรร่วมของสหภาพยุโรป  (Common 
Agricultural Policy) 
  การดําเนินการตามนโยบายเกษตรร่วมของสหภาพยุโรปน้ันอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ยุค 
ดังน้ี 
     1)  ยุคก่อต้ัง 
     นโยบายเกษตรร่วมเร่ิมต้นข้ึนต้ังแต่ปี ค.ศ.1962  โดยมีวัตถุประสงค์ตามท่ี
ระบุใน Article 39 ของ Treaty of Rome คือ  
 (1) เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตร โดยพัฒนาการเกษตร
และสนับสนุนความก้าวหน้าใน เทคโนโลยีการเกษตร  
  (2) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือเกษตรกร  
  (3) ทําให้ตลาดสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพม่ันคง  
  (4) ทําให้อาหารมีปริมาณเพียงพอสําหรับผู้บริโภค  
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 (5) ทําให้สินค้าเกษตรมีราคาเป็นธรรมสําหรับผู้บริโภค113 
 ในยุคแรกของนโยบายเกษตรร่วม CAP  เริ่มข้ึนน้ัน เกษตรกรรายย่อยต่าง 
ๆช่วงหลังสงครามยังคงไม่เคร่ืองมือท่ีทันสมัยในการทําการเกษตร เกษตรกรในยุคน้ันยังคงรีดนมวัว
ด้วยมือและใช้เคียวเกี่ยวข้าว  การอุดหนุนท่ีได้รับจากนโยบายเกษตรร่วม CAP น้ันทําให้เกษตรกร
สามารถซ้ือเคร่ืองมือ ปรับปรุงสิ่งก่อสร้างในไร่นา และสามารถจัดหาพันธ์ุพืชและปุ๋ยท่ีดีได้ เม่ือมี
รายได้ท่ีดีขึ้นก็ทําได้เกษตรกรสามารถกู้ยืมเงินจากธนาคารมาพัฒนากิจการของตนเองได้มากข้ึน จึง
ทําได้ผลผลิตมีมากข้ึน อย่างไรก็ดี วิถีชีวิตในแถบชนทบน้ันยังมีความยากลําบากอยู่ เม่ือเกษตรกรรุ่นน้ี
มีอายุสูงข้ึนลูกหลานรุ่นถัดมาก็ไม่ใคร่สนใจท่ีจะเจริญรอยตามในวิถีชีวิตดังกล่าว 
    2)  ยุคเปลี่ยนแปลง 
    ชีวิตของเกษตรกรในยุคท่ีสองของนโยบายเกษตรร่วม CAP น้ันเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลง เกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีรับช่วงต่อมาจากรุ่นท่ีแล้วต้องเผชิญกับสภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผลผลิตท่ีมีมากเกินไปก่อให้เกิดภาวะผลผลิตล้นตลาด กระบวนการปฏิรูปจึงเกิดข้ึน
เพ่ือพยายามสร้างสมดุลระหว่างผลผลิตและความต้องการของผู้บริโภค ในช่วงปี ค.ศ.1990 นโยบาย
เกษตรร่วมของสหภาพยุโรปเร่ิมมีการมุ่งเน้นไปในประเด็นด้านคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยทาง
อาหาร และสวัสดิภาพของสัตว์เป็นวาระสําคัญ เกษตรกรเริ่มตระหนักถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม การ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวังและอย่างย่ังยืน 
    3) ยุคปัจจุบัน 
    ยุคปัจจุบันเป็นยุคท่ีเกษตรกรควบรวมบทบาทของการเป็นเกษตรกรท่ีดูแล
เขตชนบทและเป็นเจ้าของกิจการ การปฏิรูปดังกล่าวทําให้เกษตรกรมีความเป็นนักการตลาดมากข้ึน 
เกษตรกรบางรายรู้จักท่ีจะแปรรูปผลิตภัณฑ์และนําออกขายในเขตพ้ืนท่ีตนเองเป็นการกระตุ้น

                                                            
113 Treaty of Rome  ARTICLE 39  
1.  The objectives of the common agricultural policy shall be:  
(a) to increase agricultural productivity by promoting technical progress and 

by ensuring the rational development of agricultural production and the optimum 
utilisation of the factors of production, in particular labour;  

(b) thus to ensure a fair standard of living for the agricultural community, in 
particular by increasing the individual earnings of persons engaged in agriculture;  

(c) to stabilize markets;  
(d) to assure the availability of supplies;  
(e) to ensure that supplies reach consumers at reasonable prices.  
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เศรษฐกิจ เกษตรกรจะสนับสนุนชุมชนตนเองผ่านการท่องเที่ยวในเขตชนบท การดําเนินธุรกิจใหม่ ๆ 
และการทํากิจกรรมเชิงวัฒนธรรม กระบวนการดังกล่าวน้ีเองถือเป็นการสร้างรากฐานให้แก่อนาคต
เกษตรกรรุ่นใหม่114 
 
3.2  สภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทย  
 
  อาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีอยู่คู่คนไทยมานานและมีความสําคัญเป็นอย่างมากกับระบบ
เศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะสินค้าเกษตรถือได้ว่าสินค้าท่ีส่งออกท่ีทํารายได้ให้กับประเทศเป็น 
อย่างมาก แต่ทว่าท่ีผ่านมาอาชีพเกษตรกรกลับถูกละเลยจากการดูแลจากภาครัฐ และมักจะประสบ
ปัญหาด้านหน้ีสิน ความยากจน หลายครั้งที่เกษตรกรรวมตัวกันชุมนุมประท้วงเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาล
ช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน เกษตรกรจึงจําเป็นต้องมีองค์กรท่ีเป็นกระบอกเสียงให้
รัฐบาลรับทราบปัญหาของเกษตรกร และปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร แต่ก็ไม่มีองค์กรใด
ท่ีสามารถดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของเกษตรกรได้ จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บัญญัติให้รัฐจัดต้ังสภาเกษตรกรข้ึนเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกรข้ึนซ่ึงถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการต้ังองค์กรข้ึนมาเพ่ือเป็นตัวแทน
ของภาคเกษตรและต่อมาในปี พ.ศ.2553 ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ.2553 และได้มีการก่อต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติข้ึน 
 
 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีการกล่าวถึงนโยบาย
การจัดต้ังสภาเกษตร โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 84 (8) ในการกําหนดให้รัฐมีหน้าท่ีคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 
 
 
  3.2.2  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2559 

                                                            
114European Commission, The Common Agricultural Policy: a Story to be 

Continued (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012). 
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  ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 มาตรา 73 ได้มีการกล่าวถึง
นโยบายทางด้านเกษตรกรว่าโดยให้รัฐหามาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนตํ่า และ
สามารถแข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีท่ีทํากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธี
อ่ืนใด 

เม่ือพิจารณาตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 จะเห็นได้ว่า ได้มี
การตัดบทบัญญัติมาตรา 84 (8) ท่ีรัฐต้องคุ้มครองให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด ซ่ึงเป็น
มาตราที่ให้การรับรองคุ้มครองสิทธิเกษตร แต่มาตรา 73 ของร่างรัฐธรรมนูญไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว 
แต่กลับเน้นไปในบทบาทของการส่งเสริมให้มีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูง ต้นทุนตํ่าและสามารถ
แข่งขันในตลาดได้ และเรื่องท่ีทํากินสําหรับเกษตรกรผู้ยากไร้ ไม่มีการบัญญัติในการคุ้มครองสิทธิ
เกษตรกร ท้ัง ๆ ท่ีผ่านมาพบว่าสิทธิเกษตรกรมักจะถูกแทรกแซงโดยนโยบายรัฐ โดยเฉพาะเรื่องท่ีดิน
ในการกําหนดเขตเพาะปลูกซ่ึงทําให้เกษตรกรไม่มีโอกาสเลือกท้ังท่ีเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตโดยตรง 
และร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไม่ได้ให้การคุ้มครองสิทธิการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต  
 
 3.2.3 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
  การต่อสู้ เพ่ื อ เรียกร้องสิท ธิของเกษตรกรไทยน้ัน มีมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน  
โดยปรากฏในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การชุมนุมเสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล แต่ผลของการเรียกร้องก็
มักจะไม่ประสบผลสําเร็จ หรือไม่สําเร็จแบบย่ังยืน เห็นได้ชัดจากการชุมนุมของเกษตรกรท่ีเกิดข้ึน ซํ้า 
ๆ ในทุก ๆ ปี115 และมีแนวโน้มจะเกิดปัญหามากข้ึนต่อไป ดังน้ันแนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ดังกล่าวอย่างย่ังยืนก็คือการจัดต้ังองค์กรระดับชาติของเกษตรกร เพ่ือพิทักษ์สิทธิของเกษตรกร โดย
อาจแบ่งได้ดังต่อไปน้ี 

1.  ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2475-2530 
ช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ.2475-2530  รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นไปในทางส่งเสริมสหกรณ์

การเกษตรและกลุ่มการเกษตร ในปี พ.ศ.2491สมัยรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ นายควง อภัยวงศ์ 
ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือวันที่ 1 มีนาคม 2491 ในส่วนท้ายของนโยบายเก่ียวกับ
การเกษตร โดยมีข้อความท่ีเกี่ยวข้องกับสภาเกษตรไว้เป็นครั้งแรก โดยกล่าวว่า “ในทางวิชาการจะได้
พิจารณาจัดต้ัง สภาการเกษตรข้ึน และร่วมมือกับองค์การ F.A.O.”116 แต่หลังจากน้ันอีกประมาณ

                                                            
  115ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “เกษตรกรต้องช่วงชิงสภาเกษตรกรแห่งชาติมาเป็นของตนเอง,” 
ประชาไท. 
  116ราชกิจจานุเบกษา, หน้า 870. 
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เดือนเศษ รัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ก็สิ้นอํานาจไปโดยยังมิทันท่ีจะปฏิบัติตามนโยบาลท่ีแถลงไว้ต่อ
รัฐสภา และรัฐบาลต่อจากน้ันก็มิได้กล่าวถึงสภาเกษตรอีกเลย 
 ต่อมาในสมัย พ.ศ.2529 รัฐบาลในสมัยของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ได้แถลงนโยบายต่อ
สภา เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ.2525 ว่า “จะให้มีองค์กรท่ีจะมารับผิดชอบในการวางแผน กํากับ
ดูแล แก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในด้านการตลาดและราคา โดยให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ” ซ่ึงก็หมายถึงสภาเกษตรกรแห่งชาติน่ันเอง ด้วยเหตุน้ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ.2530 และมีการแก้ไขปรับปรุงต่อเน่ืองโดยรัฐบาล จากน้ันก็ได้
เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร นอกจากน้ียังมีร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติท่ี
เสนอโดยนายเชาวลิต สุขสวัสด์ิกับคณะอีกด้วย ซ่ึงท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรก็ได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับรวมกัน และลงมติรับร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... 
โดยท่ีประชุมมีมติต้ังคณะกรรมการวิสามัญข้ึนพิจารณาจํานวน 22 คน โดยยึดถือร่างพระราชบัญญัติท่ี
เสนอโดยคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา แต่ต่อมาร่างพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับก็ต้องตกไป
เน่ืองจากได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2531 

2.  ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2531-2549 
ในสมัยรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหวะวัน ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตร

แห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ี
เกี่ยวข้องร่วมกันอีกสามฉบับ ได้แก่ 
  1) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
  2) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... นายวโรทัย  กิญญสาสน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชากรไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
  3) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... นายไชยวัฒน์ พรหมประสิทธ์ิ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
 สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเม่ือคราวประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2533 แต่ในท่ีสุดร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ก็ต้องตกไป เม่ือรัฐบาลสิ้นสภาพไปจากการปฏิวัติโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
 ในปี พ.ศ.2534 สมัยรัฐบาลของนายอานันท์ ปันยารชุน ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ว่า “จะดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติระดับท้องถ่ิน 
โดยส่งเสริมบทบาทของเกษตรกรในการวางแผนการผลิต รวมท้ังการให้มีการจัดต้ังสภาเกษตรกร
แห่งชาติ เพื่อให้เกษตรกรได้มีบทบาทในการกําหนดนโยบายการผลิตให้มีการเช่ือมโยงกับตลาด” 
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ดังน้ัน รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ได้นําร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ 
พ.ศ. .... มาพิจารณาปรับปรุง แต่มิทันได้เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รัฐบาลก็สิ้นสภาพไปเพราะ
มีประกาศการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันท่ี 13 กันยายน 2535 
 ในปี พ.ศ.2535 สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่าจะจัดต้ังสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ซ่ึงรัฐบาลได้พิจารณาจัดเตรียมร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และตลอดในช่วงสมัยนายชวน หลีกภัยเป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่าง
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องร่วมด้วยกันอีกหลายฉบับ ซ่ึงมีรายการดังต่อไปน้ี 
  1) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
  2) ร่างพระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ  พ .ศ . .... นายส่งสุข กักเกษม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคราษฎรกับคณะเป็นผู้เสนอ 
  3) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ. .... นายมนตรี ด่านไพบูลย์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคความหวังใหม่กับคณะเป็นผู้เสนอ (นายส่งสุข กัคเกษม ได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกร ซ่ึงมีเน้ือหาเน้นไปท่ีตัวสมาชิกจะต้องเป็นเกษตรกรเป็นหลัก มิใช่สภา
เกษตรกรท่ีมีสมาชิกหลายกลุ่ม แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวท่ีสามฉบับเกี่ยวด้วย
การเงิน จึงได้ส่งให้นายกรัฐมนตรีรับรองก่อนท่ีจะนําเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และ
ยังคงค้างมีสถานภาพว่า “อยู่ระหว่างการพิจารณารับรองของนายกรัฐมนตรี”) 
  4) ร่างพระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ  พ .ศ . .... นายส่งสุข กัคเกษม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
  5) ร่างพระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ  พ .ศ . .... นายอาคม  เอ่งฉ้วน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
  6) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ. .... นายมนตรี ด่านไพบูลย์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคความหวังใหม่กับคณะเป็นผู้เสนอ (ครั้งท่ีสอง) 
  7) ร่างพระราชบัญ ญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ  พ .ศ . .... นายเรวัติ  สิริ นุกู ล
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
 ในท่ีสุดรัฐมนตรีประกาศยุบสภาในปี พ.ศ.2538 จึงทําให้ร่างพระราชบัญญัติทั้งหมดที่รอการ
พิจารณามีอันตกไป 
 ในปี พ.ศ.2538 รัฐบาลในสมัยนายบรรหาร ศิลปะอาชา มิได้มีนโยบายในการจัดต้ังสภา
การเกษตรแห่งชาติ แต่นายสุเทพ เทือกสุบรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ ได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... แต่นายกรัฐมนตรีไม่รับรอง 
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 ในปี พ.ศ.2539 รัฐบาลในสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มิได้มีนโยบายจัดต้ังสภาเกษตรกร
แห่งชาติโดยตรง 
 ในปี พ.ศ.2540 รัฐบาลในสมัยชวน หลีกภัย ครั้งท่ีสอง ซ่ึงครั้งน้ีรัฐบาลมิได้มีนโยบายจัดต้ัง
สภาเกษตรแห่งชาติโดยตรง แต่มีสมาชิกผู้แทนราษฎรและประชาชนจํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน 
เข้าช่ือเสนอกฎหมายเก่ียวกับการเกษตร ซ่ึงมีรายการต่อไปน้ี 
  1) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... นายประชิปไตย คําสิงค์นอก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติพัฒนากับคณะเป็นผู้เสนอ 
  2) ร่างพระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นางคมคาย พลบุตร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
  3) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... นายประเทือง วิจารณ์ปรีชา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ  
  4) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... เสนอโดยประชาชน 
 ในปี พ.ศ.2544 นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภา จึงทําให้ร่างพระราชบัญญัติท้ังหมดท่ีรอการ
พิจารณามีอันตกไป และพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตรได้รับเลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงก็มิได้มี
นโยบายจัด ต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติโดนตรง แต่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับสภาการเกษตรในช่วงปี พ.ศ.2544-2549 เป็นจํานวนมาก โดยมีรายการ
ดังต่อไปน้ี 
  1) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. ....นายประชาธิปไตย คําสิงห์นอก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติพัฒนากับคณะเป็นผู้เสนอ 
  2) ร่างพระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นายตรีพล เจาะจิตต์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
  3) ร่ างพ ระราช บัญ ญั ติสภาการเกษตรแ ห่ งชาติ  พ .ศ . .... นายชัย  ชิดชอบ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
  4) ร่างพระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นายตรีพล เจาะจิตต์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
  5) ร่างพระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นายอํานวย คลังผา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคไทยรักไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
  6) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นายสุพัฒน์ ธรรมเพชร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
  7) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นายสุพัฒน์ ธรรมเพชร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
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  และในที่สุดเม่ือรัฐบาลประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ.2549 จึงทําให้ร่าง
พระราชบัญญัติเป็นอันตกไป 
 3. ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2550-ปัจจุบัน 
 ในปี พ.ศ.2550 ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550 โดย
มาตรา 84 (8) ได้บัญญัติว่า "กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร
ในการผลิต การแปรรูปและการตลาด ส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพ่ือวางแผนเกษตรกรรม และรักษาผลประโยชน์ร่วม
ของเกษตรกร"และมาตรา 303 ท่ีกําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทํากฎหมายดังกล่าวให้เสร็จภายในหน่ึงปี
นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา พลเอกสรยุทธ์ จุฬานนท์ รัฐบาลในสมัยน้ันได้เสนอร่าง
พระราชบัญญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ  พ .ศ . .... เข้าสู่สภานิติบัญญั ติ และอยู่ในระหว่าง 
รอการพิจารณา แต่ภายหลังรัฐบาลได้ มีการประกาศให้ มีการเลือก ต้ังสภาผู้ แทนราษฎร  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมีอันตกไป 

ต่อมาในปี พ.ศ.2551 รัฐบาลในสมัยของนายสมัคร สุนทรเวช ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา
เกี่ยวกับนโยบายการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติว่า “ส่งเสริม สนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในด้าน
การรวมกลุ่มสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสภาเกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการวาง
แนวทางพัฒนาการเกษตรและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันด้วยตนเอง”117 แต่รัฐบาลยังไม่ทัน
เสนอร่างพระราชบัญญัติ ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยนายสมัคร สุนทรเวช พ้นจาก
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติก็มีอันสิ้นสภาพไป ทว่าในระหว่างน้ัน ได้มีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... จํานวนสองฉบับ ได้แก่ ฉบับ
ของนายเจริญ จรรย์โกมล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชาชนกับคณะเป็นผู้เสนอ และ
ฉบับของนายนภดล พลเสน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ ซ่ึงสภา
ผู้แทนราษฎรได้ส่งให้นายกรัฐมนตรีรับรองเพราะเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 

ต่อมาในรัฐบาลในสมัยนายสมชาย วงสวัสด์ิ ได้มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเกี่ยวกับการ
จัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรกไว้ว่า “จัดต้ังสภา
เกษตรกร และสร้างระบบประกันความเสี่ยงให้เกษตรกร เพ่ือให้สภาเกษตรกรเป็นกลไกแทน
เกษตรกรในความการส่ือสารกับรัฐบาล และร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยกันเอง และให้เกษตรกร
เข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างท่ัวถึงและมีระบบประกันความเส่ียงท่ีจะช่วยลดความเสี่ยงอันเน่ืองมาจาก
ผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ รวมถึงดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพภายใต้การผัน

                                                            
  117สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรี (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551). 
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แปรอย่างรุนแรงของตลาดโลกและสร้างผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมต่อเกษตรกร”118 แต่รัฐบาลยังไม่ทัน
ได้เสนอ ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้ง ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มีอันสิ้นสภาพไป 
 ในช่วงปลายปี พ.ศ.2551 ถึง พ.ศ.2552 รัฐบาลในสมัยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้แถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเก่ียวกับการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติไว้ว่า “จัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการนําเสนอนโยบายและวางแผนพัฒนาการเกษตรอย่างเป็นระบบ และ
มีระบบคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร รวมท้ังพัฒนาความเข้มแข็งของเกษตรกรได้
อย่างย่ังยืน”119 และรัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. ....รวมทั้งได้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติร่วมด้วยอีกหลายฉบับดังน้ี 
 1) ร่างพระราชบัญ ญั ติสภาการเกษตรแห่งชาติ  พ .ศ . .... นายเจริญ  จรรย์โกมล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชาชนกับคณะเป็นผู้เสนอ 
 2) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... นายศุภชัย โพธ์ิสุ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พรรคภูมิใจไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
 3) ร่ างพ ระราชบัญ ญั ติสภาการเกษตรแห่ งชาติ  พ .ศ . .... นายขยัน  วิพรหมชัย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์กับคณะเป็นผู้เสนอ 
 4) ร่ างพ ระราชบัญ ญั ติสภาการเกษตรแ ห่ งชาติ  พ .ศ . .... นายอ นัน ต์  ศรี พั น ธ์ุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
 5) ร่างพระราชบัญ ญั ติสภาการเกษตรแห่ งชาติ  พ .ศ . .... นายสถาพร  มณี รัต น์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทยกับคณะเป็นผู้เสนอ 
 6) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ. .... นายภราดร ปริศนานันทกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยพัฒนากับคณะเป็นผู้เสนอ 
 7) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นางวรสุลี สุวรรณประสิทธ์ิ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรครวมใจชาติพัฒนากับคณะเป็นผู้เสนอ 
 8) ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ .ศ . .... นายพิษณุหัตถสงเคราะห์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยเพ่ือไทยพัฒนากับคณะเป็นผู้เสนอ 
 ท่ีประชุมสภาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... ทั้งเก้าฉบับ (รวมท่ี
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) มีหลักการเป็นไปในทํานองเดียวกัน จึงนํามาพิจารณารวมกัน และในที่สุด

                                                            
  118สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายสมชาย        
วงษ์สวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551). 
  119สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี. 
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จากการต่อสู้อย่างยาวนานของเกษตรกรไทย พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรไทย พ.ศ.2553 ก็ผ่านการ
พิจารณาตามกระบวนการนิติบัญญัติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 127 ตอนท่ี 71 ก เม่ือ
วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2553 และมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2553 เป็นต้นไป 
   3.2.3.1  สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
  สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แห่งชาติน้ันเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน เรียกโดยย่อว่า “สกช.”120 
   3.2.3.2  โครงสร้างสมาชิกสภาเกษตรกร 
    1)  สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติประกอบด้วย 
 (1) ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ
โดยตําแหน่ง 
 (2) สมาชิกซ่ึงสมาชิกตาม (1) เลือกจากตัวแทนองค์กรเกษตรกรด้าน
พืชด้านสัตว์ด้านประมงและด้านเกษตรกรรมอ่ืน ๆ จํานวนสิบหกคนโดยกระจายตามความสําคัญและ
ครอบคลุมสาขาอาชีพเกษตรกรรมในแต่ละด้านท้ังน้ีตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีสภาเกษตรกร
แห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (3) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงสมาชิกตาม (1) และ (2) เลือกจากผู้ มี
ความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ด้านเกษตรกรรมจํานวนเจ็ดคนโดยมาจากด้านพืชด้านสัตว์
และด้านประมงอย่างน้อยด้านละหน่ึงคนท้ังน้ีตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่สภาเกษตรกร
แห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 สมาชิกตาม (2) ต้องเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรที่ได้ข้ึนทะเบียนไว้กับ
สํานักงาน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนด 
    2)  สภาเกษตรกรจังหวัด 
   พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้กําหนดจํานวนสมาชิก
ของสภาเกษตรกรจังหวัดไว้ ดังน้ี 
 (1) สมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ังจํานวนสิบหกคนในกรณีท่ีจังหวัดใดมี
จํานวนอําเภอมากกว่าสิบหกอําเภอให้เพ่ิมจํานวนผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดน้ันให้เท่ากับจํานวนของ
อําเภอ 

                                                            
  120มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรแห่งชาติ 2553  
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 (2) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงสมาชิกตาม (1) เลือกจากผู้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญด้านเกษตรกรรมจํานวนห้าคนโดยมาจากด้านพืชด้านสัตว์และด้านประมงอย่างน้อยด้านละ
หน่ึงคน 
 วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกท้ังสองประเภทนี้ สภาเกษตรกรจังหวัดจะต้องจัดให้มี
การเลือกตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
   3.2.3.3 คุณสมบัติของสมาชิกสภาเกษตรกร 
 1)  คุณสมบัติของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
   (1) มีสัญชาติไทย  
   (2) มีอายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์  
  (3) เป็นเกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรมาแล้วไม่น้อย
กว่า 1 ปี เฉพาะกรณี สมาชิกตามมาตรา 5 (2)  
   (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
   (5) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิก
สภาท้องถิ่น ผู้บริหาร ท้องถ่ินหรือกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมือง  
   (6) ไม่ เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซ่ึงมี ตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจําของราชการ ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ  
   (7) ไม่เป็นพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
   (8) ไม่เป็นบุคคลซ่ึงทางราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือหน่วยงาน เอกชน ไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือเลิกจ้างเพราะเหตุทุจริตต่อหน้าท่ี  
   (9) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
   (10)  ไม่เคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก เว้นแต่ให้พ้นโทษ
ดังกล่าวมาแล้วไม่น้อย กว่าห้าปีหรือเป็นโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ 
 2)  คุณสมบัติของสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด 
   (1)  เป็นเกษตรกรท่ีมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัด  
   (2)  มีสัญชาติไทย  
   (3)  มีอายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์  
   (4)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
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   (5)  ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิก
สภาท้องถิ่น ผู้บริหาร ท้องถ่ิน หรือกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมือง  
   (6)  ไม่ เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซ่ึงมี ตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจําของราชการ ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ  
   (7) ไม่เป็นพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
   (8)  ไม่เป็นบุคคลซ่ึงทางราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือหน่วยงาน เอกชน ไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือเลิกจ้างเพราะเหตุทุจริตต่อหน้าท่ี  
   (9)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
   (10)  ไม่เคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก เว้นแต่ได้พ้น
โทษดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีหรือเป็นโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ   
  3.2.3.4  อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกร 
    1)  อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรแห่งชาติ 
    อํานาจหน้าท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติ มีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
      (1) เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือกําหนดนโยบายการส่งเสริม และการ
พัฒนาความเข้มแข็งแก่เกษตรกร และองค์กรเกษตรกร ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การผลิต การแปร
รูป การตลาด และการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
      (2) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบาย และแนวทางการ
ส่งเสริมและพัฒนาการทําการเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ ระบบไร่
นาสวนผสม ระบบเกษตรอินทรีย์ และเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน 
      (3) ให้คําปรึกษาและข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหา
ของเกษตรกร การพัฒนาเกษตรกรรม รวมท้ังการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      (4) เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี 
      (5) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางการส่งเสริม และ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านพันธุธรรมพืช และสัตว์ท้องถ่ิน ผลผลิตทาง
เกษตรกรรม และผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการแปรรูปผลผลิตทางเกษตรกรรม 
      (6) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางการประกันความ
เสี่ยงของราคา และผลผลิตทางเกษตรกรรม รวมท้ังการกําหนดสวัสดิการให้แก่เกษตรกร 



89 
 
      (7) เสริมสร้างความร่วมมือ และประสานงานกับภาครัฐ และเอกชน
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม 
      (8) พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร และองค์กร
เกษตรกร 
      (9) ให้ความเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย หรือข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้อง และ
มีผลกระทบต่อเกษตรกร 
      (10)  ให้คําปรึกษาและข้อแนะนําแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร 
และตามท่ีสภาเกษตรกรจังหวัดเสนอ 
      (11)  แต่งต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือท่ี
ปรึกษาตามความจําเป็น 
     (12)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย121 
  2)  อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรจังหวัด   
     (1) พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กร
เกษตรกรภายในจังหวัด 
     (2) ประสานนโยบายและการดําเนินงานระหว่างองค์กรเกษตรกร
เกษตรกรสถาบันวิจัยสถาบันการศึกษาและหน่วยงานของรัฐ 
     (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรเกษตรกรกลุ่ม
เกษตรกรและยุวเกษตรกรในจังหวัดในรูปแบบต่าง ๆ 
     (4) เสนอแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดต่อสภาเกษตรกร
แห่งชาติเพ่ือบูรณาการเป็นแผนแม่บทเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

    (5) สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาการฝึกอบรมและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีแก่เกษตรกรและยุวเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
อย่างครบวงจรและย่ังยืน 

    (6) เสนอนโยบายและแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ี
เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรมรวมทั้งราคาผลผลิตทางเกษตรกรรมท่ีไม่เป็นธรรมต่อสภาเกษตรกร
แห่งชาติ 

     (7) ให้คําปรึกษาและข้อแนะนําแก่เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกร 

                                                            
  121มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 2553  
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     (8) แต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนินการใด ๆให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
พระราชบัญญัติ 

     (9) ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ122 
   3)  อํานาจหน้าท่ีของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด  

  พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 กําหนดให้มีการจัดต้ัง
สํานักงานสภาเกษตรจังหวัด โดยทําหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 
     (1) รับผิดชอบงานด้านธุรการและทําหน้าท่ีเป็นเลขานุการของสภา
เกษตรกรจังหวัด 
     (2) รวบรวมศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของสภาเกษตรกรจังหวัด 
     (3) ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรได้ทราบถึง
นโยบายแผนพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัดและการดําเนินงานของสภาเกษตรกรจังหวัด 
     (4) จัดให้มีระบบฐานข้อมูลและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผลงานการ
วิจัยและองค์ความรู้เก่ียวกับการผลิตผลผลิตการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมรวมท้ังการตลาดท้ัง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
    (5) ประสานการดําเนินงานกับเกษตรกรองค์กรเกษตรกรและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
     (6) จัดทํารายงานประจําปีของสภาเกษตรกรจังหวัด 
     (7) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกร
จังหวัดมอบหมาย123 
 3.2.3.5  แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม  
 ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น สภาเกษตรกรแห่งชาติมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําแผนแม่บท
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม โดยพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
ได้กําหนดให้กระบวนการการจัดทําแผนแม่บทน้ัน ต้องผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
เสียรวมท้ังต้องเช่ือมโยงกับแผนแม่บทระดับจังหวัด โดยแผนแม่บทน้ีอาจกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ
และกรอบระยะเวลาในการดําเนินการให้ชัดเจนก็ได้ แต่ต้องมีสาระสําคัญอย่างน้อยดังต่อไปน้ี 
  1)  การพัฒนาศักยภาพการส่งเสริมและการสนับสนุนการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรองค์กรเกษตรกรกลุ่มเกษตรกรและยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                            
  122มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2533  
  123มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2533  
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  2)  การส่งเสริมการพัฒนาการคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและการแก้ไข
ปัญหาดินและที่ดินโดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรให้มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมของตนเองอย่างท่ัวถึง 
  3)  การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรมโดยคํานึงถึง
การส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
  4)  การพัฒนาแหล่งนํ้าและจัดระบบชลประทานเพ่ือเกษตรกรรม 
  5)  การอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 
  6)  การค้นคว้าวิจัยและพัฒนาภูมิปัญญาพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถ่ิน
นวัตกรรมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
ประโยชน์ทางเกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม 
  7)  การเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงแหล่งทุนและการแก้ไขปัญหา
หน้ีสินของเกษตรกร 
  8)  การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรและการเพิ่มสิทธิและบทบาท
ของเกษตรกรท่ีเกี่ยวข้องกับการทํากินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่จําเป็นต่อการประกอบการ
เกษตร 
  9)  การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรเช่ือมโยงและพัฒนาความร่วมมือใน
ด้านการผลิตทางเกษตรกรรมการแปรรูปการตลาดและการบริโภคเพ่ือการยังชีพระหว่างเครือข่าย
องค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน 
  10)  การสนับสนุนส่งเสริมการให้การศึกษาอบรมถ่ายทอดความรู้
เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรมและการจัดการแก่เกษตรกรและยุวเกษตรกร 
  11)  การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ีเกี่ยวกับการเกษตรท่ีมีอยู่ให้
สามารถรองรับการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจรและลดการซ้ําซ้อนรวมถึงการจัดต้ังกองทุนเพ่ือ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว124 
 เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติจัดทําแผนแม่บทเสร็จแล้ว ให้เสนอนายกรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป125 โดยสภาแห่งชาติมีอํานาจหน้าท่ีติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผน

                                                            
  124มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
  125มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
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แม่บท พร้อมท้ังรายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่อาจดําเนินการตามแผนแม่บท และเสนอแนว
ทางการแก้ไขดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา126 

                                                            
  126มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  



 
บทท่ี 4 

 
ปัญหา และการวิเคราะห์กฎหมายในการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 

 
 สภาเกษตรกรเป็นสภาท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นตัวแทนของเกษตรกรในการ
ดําเนินการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร ภายใต้ความคาดหวังว่าจะเป็นองค์กรท่ีนําพา
ไปสู่การแก้ไขปัญหาของเกษตรกรท้ังระบบ อย่างไรก็ตามการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติท่ี
ผ่านมายังไม่อาจสามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ว่าสภาเกษตรกรแห่งชาติจะมี
ประโยชน์และเป็นตามท่ีได้มีการคาดหวัง ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า โครงสร้างของสภา การได้มาของ
สมาชิกในสภา การมีส่วนร่วมของเกษตรกร บทบาทอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกร ยังเป็นปัญหาอยู่
หลายประการ โดยงานวิจัยในบทน้ีจะทําการวิเคราะห์ในปัญหา ดังน้ี 
  1. ปัญหาด้านโครงสร้าง การได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกรและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร                                                                                                                                 
 2. ปัญหาเรื่องอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสิทธิเกษตรกรบางประการ 
  ผู้วิจัยจะมุ่งศึกษาถึงประเด็นปัญหาเหล่าน้ี โดยนําแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นน้ันมาใช้ในการวิเคราะห์ถึงประเด็นทางกฎหมายและกลไกใช้ในการบังคับใช้
ให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกับเกษตรกร 
 
 4.1  ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหาโครงสร้าง การได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกร

และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 
 จากการศึกษาพบว่า สาเหตุส่วนหน่ึงท่ีทําให้การดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่
เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีจัดต้ัง สืบเน่ืองมาจากปัญหาโครงสร้างของสภาเกษตรกร การได้มาของ
สมาชิกสภาเกษตรกร และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ท่ีมีการเปิดช่องว่างให้กลุ่มนายทุนนักธุรกิจเข้า
แทรกแซง ดังน้ี  
 

4.1.1  ปัญหาด้านโครงสร้าง การได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกรและการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกร                                                                                                   
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  การจัดต้ังสภาเพ่ือเกษตรกรน้ันเป็นแนวคิดท่ีมีมาอย่างยาวนานกว่า 30 ปี ผ่านการต่อสู้ของ
เหล่าเกษตรกรหลายคร้ังและการพิจารณายกร่างกฎหมายมาหลายยุคหลายสมัย รวมถึงผ่านอุปสรรค
หลายประการ อาทิเช่น ความล่าช้าจากทางสภาผู้แทนราษฎรท่ีนําปัญหาเร่งด่วนเข้าแทรกแซงการ
พิจารณาในสภา หรือการทักท้วงจากหน่วยงานด้านงบประมาณในเรื่องงบประมาณการจัดต้ัง
หน่วยงานข้ึนมาใหม่ การจัดต้ังองค์กรของเกษตรกรจึงเป็นความหวังที่เลือนรางมาตลอด จนกระท่ังใน
ปี พ.ศ.2553 สภาเกษตรกรแห่งชาติก็ได้ถือกําเนิดข้ึนเป็นครั้งแรก โดยสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ีถือได้
ว่าเป็นสภาเพ่ือเกษตรกรแห่งแรก โดยมีบ่อเกิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยเจตนารมณ์ในการก่อต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นไปเพ่ือทําหน้าที่เปรียบเสมือนกับตัวแทน
ของภาคเกษตรกรในการเป็นกระบอกเสียงของเกษตรกรเพ่ือสะท้อนปัญหาให้รัฐบาลรับทราบ รวมถึง
ทําหน้าท่ีในการดําเนินการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในด้านการผลิตและการตลาด 
โดยส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เกษตรกรรม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในด้านเศรษฐกิจ รวมถึง
จัดให้มีกระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐด้านการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรมอันจะนําไปสู่
การพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างย่ังยืน ดังน้ี จึงอาจกล่าวได้
ว่าสภาเกษตรกรคือความคาดหวังของเกษตรกรท่ีจะเป็นหน่วยงานราชการในการแก้ไขปัญหากับ
เกษตรกรอย่างครอบคลุม แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันสภาเกษตรกรมิอาจขับเคลื่อนไปในทางท่ีจะปก
ปักษ์รักษาผลประโยชน์ของเกษตรได้เท่าท่ีควร เน่ืองจากประสบปัญหาทางด้านโครงสร้างของสภา
เกษตรกรท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มนายทุนมากกว่าท่ีจะเป็นกลุ่มเกษตรกร รวมถึงขาดการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรรายย่อย ทําให้ปัญหาของภาคเกษตรกรมิอาจสะท้อนได้ตรงกับปัญหาท่ีเกษตรกรได้
ประสบจรงิ  
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าวพบว่ามีผลเน่ืองมาจาก บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ท่ีมีการกําหนดโครงสร้างและการได้มาของสมาชิกสภาเกษตรกร
แห่งชาติที่เอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มธุรกิจเข้ามามีบทบาทมากกว่าตัวเกษตรกรท่ีแท้จริง ผู้วิจัยได้
ทําการศึกษาถึงโครงสร้างของสภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทยแล้ว พบว่าประเทศไทยได้มีการ
แบ่งโครงสร้างออกเป็นสองระดับคือ  
 1. สภาเกษตรกรแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกดังต่อไปน้ี 
  1) ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด มีจํานวน 76 คน เป็นสมาชิกโดยตําแหน่ง  
  2) สมาชิกซ่ึงสมาชิกตามข้อ 1 เลือกจากตัวแทนองค์กรเกษตรกรด้านต่าง ๆ จํานวน 16 
คน โดยกระจายตามความสําคัญและครอบคลุมสาขาอาชีพเกษตรกรรมในแต่ละด้าน 
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  3) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงสมาชิกตาม 1 และ 2 เลือกจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และ ประสบการณ์ด้านเกษตรกรรม จํานวน 7 คน โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง 
อย่างน้อยด้านละ 1 คน     
 2. สภาเกษตรกรจังหวัด ประกอบด้วยสมาชิกดังต่อไปน้ี 
   1) สมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ัง จํานวน 16 คน ในกรณีท่ีจังหวัดใดมีจํานวนอําเภอ
มากกว่า 16 อําเภอ ให้เพ่ิมจํานวนผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดน้ันให้เท่ากับจํานวนของอําเภอ  
   2) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงสมาชิกตามข้อ 1 เลือกจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญด้าน
เกษตรกรรม จํานวน 5 คน โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละ 1 คน 
 

 
 

ภาพท่ี 4.1 สมาชิกเกษตรแห่งชาติ 
 

สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ

ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด  
-  มีจํานวน 76 คน จจจจจจ 
- เป็นสมาชิกโดยตําแหน่ง 

ตั ว แ ท น อ ง ค์ ก ร เก ษ ต รก ร
ด้านต่าง  ๆ – 
- สมาชิกท่ีมาจากประธานสภา
เกษตรกรจังหวัดเป็นผู้เลือก----
- จํานวน 16 คนจจจจจจจจจ 
- ต้องเป็น เกษตรกร ซ่ึ งเป็น
สมาชิกขององค์กรเกษตรกร
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 

เกสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอ 
-  สมาชิกท่ีมาจากประธานสภา
เกษตรกรจังหวัดและตัวแทน
องค์กรเกษตรกรเป็นผู้เลือก 
-จํานวน 7 คน คคคคคคคค 
- เลือกจากผู้มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้าน
เกษตรกรรม โดยมาจากด้านพืช 
ด้านสัตว์ และ ด้านประมง อย่าง
น้อยด้านละ 1 คน 
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ภาพท่ี 4.2 สมาชิกสภาเกษตรจังหวัด 
 
 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาเกษตรกร  
 1. มีสัญชาติไทย  
  2. มีอายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์  
 3. เป็นเกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี เฉพาะกรณี 
สมาชิกตามมาตรา 5 (2)  
 4.  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
  5. ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหาร 
ท้องถ่ินหรือกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมือง  
 6. ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําของราชการ 
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
  7. ไม่เป็นพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
 8. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงทางราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงาน 
เอกชน ไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือเลิกจ้างเพราะเหตุทุจริตต่อหน้าท่ี  
 9. ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
 10. ไม่เคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก เว้นแต่ให้พ้นโทษดังกล่าวมาแล้วไม่น้อย 
กว่าห้าปีหรือเป็นโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด

          สมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ัง 
- จํานวน 16 คน  
- ในกรณี ท่ี จังหวัดใดมีจํานวนอําเภอ
มากกว่า 16 อําเภอ ให้เพิ่มจํานวนผู้แทน
เกษตรกรในจังหวัดน้ันให้เท่ากับจํานวน
ของอําเภอ 

            สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ 
-จํานวน 5 คน ภ 
- สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังเป็นผู้
เลือก  
- เลือกจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ
ด้านเกษตรกรรม โดยมาจากด้านพืช 
ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อย
ด้านละ 1 คน 
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  วาระและการดํารงตําแหน่ง 
  สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 
4 ปี และจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ 
 จากการศึกษาแนวคิดเรื่องการจัดต้ังองค์กรของรัฐและนิติบุคคลมหาชนพบว่าในทฤษฎีน้ันมี
การแบ่งประเภทนิติบุคคลเป็นสองประเภทคือ นิติบุคคลเอกชน และนิติบุคคลมหาชน โดยนิติบุคคล
ในกฎหมายมหาชนน้ันได้แก่ นิติบุคคลท่ีอยู่ใต้บังคับกฎหมายมหาชน ได้แก่ ทบวงการเมือง องค์การ
ของรัฐบาล วัดในพระพุทธศาสนา ซ่ึงโครงสร้างในส่วนของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ันจัดอยู่ในประเภท
ขององค์การของรัฐบาล โดยมีสภาพเป็นนิติบุคลเน่ืองจากกฎหมายจัดต้ัง ทั้งน้ีเพ่ือความคล่องตัวจัดทํา
บริการสาธารณะ แต่ไม่ปรากฏว่าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
กําหนดให้โครงสร้างในส่วนของสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นนิติบุคคลแต่ประการใด 
  จากการศึกษาการได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ัน พบว่าระบบการได้มาของ
สมาชิกน้ันแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทคือ 

1. การได้มาของสมาชิกโดยตําแหน่ง 
 การได้มาโดยตําแหน่งของสมาชิกเป็นวิธีการได้มาส่วนใหญ่ของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติต่าง ๆ โดยมากจะเป็นผู้บริหารระดับสูงในส่วนของราชการ หรือองค์กรมหาชนอิสระ 
ในส่วนของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ัน ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดก็จะถือว่าเป็นสมาชิกสภา
เกษตรกรแห่งชาติโดยตําแหน่งเช่นกัน 

2. การได้มาโดยการแต่งต้ังของสมาชิก  
 การได้มาโดยการแต่งต้ังของสมาชิกน้ัน การดํารงตําแหน่งและความต่อเน่ืองในการปฏิบัติ

หน้าท่ีของการได้มาโดยการแต่งต้ังของสมาชิก จนกระท่ังสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าท่ีน้ันจะผูกพัน
เฉพาะตัวบุคคล โดยท่ัวไปจะเป็นไปในลักษณะของรูปแบบกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการแต่งต้ังน้ัน
จะระบุได้เพียงช่ือบุคคล มิอาจระบุตําแหน่งได้ ลักษณะระดับในการปฏิบัติหน้าท่ีจะข้ึนอยู่กับ
ความสําคัญหรืออํานาจหน้าท่ี และต้องผ่านการกลั่นกรองจากการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอํานาจ เช่น ต้อง
มีคณะกรรมการสรรหารายช่ือมาก่อน เป็นต้น ซ่ึงในส่วนการได้มาโดยการแต่งต้ังของสมาชิกของสภา
เกษตรกรแห่งชาติน้ันในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิน้ัน เกิดจากการคัดเลือกจากตัวแทนองค์กรเกษตรกร
ด้านต่าง ๆ โดยจะต้องเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกรมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี   

3. การได้มาโดยการเลือกต้ัง 
การได้มาโดยการเลือกต้ังเป็นวิธีการได้มาท่ีค่อนข้างซับซ้อน แต่ก็ เป็นไปตามหลัก

ประชาธิปไตยมากท่ีสุด วิธีการน้ีแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 
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 1) วิธีการเลือกต้ังโดยตรง หมายถึง การเลือกต้ังโดยผู้มีสิทธิเลือกต้ังสามารถเลือก
ผู้แทนของตนท่ีต้องการได้โดยตรง แต่วิธีการน้ีจะตอบสนองความต้องการของผู้เลือกได้ แต่จะมีความ
ยุ่งยากและเสียค่าใช้จ่ายในการดําเนินการสูง 

 2) วิธีการเลือกต้ังโดยอ้อม หมายถึง การเลือกต้ังท่ีสมาชิกผู้เลือกต้ังจะต้องเลือกบุคคล
หรือคณะบุคคลมาก่อน จากน้ันบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีได้รับเลือกน้ันจะไปเลือกผู้แทนอีกข้ันน่ึง 
วิธีการน้ีจะเป็นวิธีการที่สะดวกมากกว่าวิธีการเลือกต้ังโดยตรง แต่มีข้อเสียคือเจตนารมณ์ของผู้
เลือกต้ังอาจไม่เป็นไปตามความต้องการ หรือไม่อาจสื่อความต้องการไปถึงผู้ได้รับเลือกได้ 

ในส่วนของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ัน แม้ว่าประธานสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดจะถือว่า
เป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติโดยตําแหน่งตามวิธีท่ี 1 น้ัน แต่ก็ผ่านการเลือกต้ังโดยอ้อมมาก่อน 
ซ่ึงวิธีการเลือกต้ังผู้แทนเกษตรกรเพื่อเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดน้ัน จะกระทําได้โดยให้ผู้แทน
เกษตรกรระดับตําบลในแต่ละอําเภอเลือกต้ังกันเอง ให้ได้ผู้แทนเกษตรกรอําเภอ อําเภอละ 1 คน ใน
กรณีที่จังหวัดใดมีจํานวนอําเภอน้อยกว่า 16 อําเภอ ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดจัดให้ผู้แทนเกษตรกรระดับตําบลเลือกต้ังกันเองให้ได้ผู้แทนเกษตรกรรวมกัน 
จํานวน 16 คน โดยให้ได้ผู้แทนเกษตรกรอําเภอ อําเภอละไม่น้อยกว่า 1 คน ทั้งน้ี ผู้แทนเกษตรกรใน
แต่ละอําเภอให้มีจํานวนมากน้อยตามสัดส่วนของเกษตรกรท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ของแต่ละอําเภอ โดย
ผู้แทนเกษตรกรอําเภอน้ัน จากน้ันจึงมีการแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด และสมาชิกสภา
เกษตรกรจังหวัดจะทําการเลือกประธานสภาเกษตรกรจังหวัด ซ่ึงประธานสมาชิกสภาเกษตรกร
จังหวัดจะถือว่าเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติโดยอนุโลม  

จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยพบว่า หลักการมีส่วนร่วมน้ันหมายถึง 
การให้ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีบทบาทอํานาจในการดําเนินงาน โดยร่วมกันตัดสินใจและรับผิดชอบ
ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมในอํานาจการตัดสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วน
เข้าร่วมจะเป็นเคร่ืองประกันว่าสิ่งท่ีผู้มีส่วนได้เสียต้องการท่ีสุดน้ัน จะได้รับการตอบสนองและทําให้มี
ความเป็นไปได้มาก ข้ึนว่าสิ่งท่ีทําไปน้ันจะตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง และม่ันใจมากข้ึนว่าผู้เข้าร่วม
ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน127 ผู้วิจัยเห็นว่า กระบวนการมีส่วนร่วมน้ันเป็นหัวใจสําคัญ
อย่างหน่ึงในการดําเนินการของสภาเกษตรกรแห่งชาติ เน่ืองจากการตัดสินใจใด ๆ ในการดําเนินการ
หรือการออกนโยบายน้ันย่อมมีผลกระทบต่อตัวเกษตรกรเอง เกษตรกรทุกระดับไม่ว่าจะเป็นรายใหญ่
หรือรายย่อยจึงต้องมีส่วนร่วมในการมีอํานาจในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายและทิศทางของ
องค์กร โดยจากการศึกษาดังกล่าวพบว่า การมีส่วนร่วมน้ันอาจกระทําได้ตามกระบวนการดังน้ี 
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  1. การค้นหาสาเหตุของปัญหา ก่อนท่ีจะมีการวางแผนในการดําเนินการ หรือนโยบาย   ใด 
ๆ การค้นหาสาเหตุของปัญหาถือเป็นก้าวแรกในการกําหนดทิศทางในส่วนอ่ืน ๆ ประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา หรือนําเสนอปัญหาท่ีตนได้รับผลกระทบ เพ่ือท่ีจะได้มีการวาง
แผนการแก้ไขได้อย่างตรงจุด 
  2. การวางแผนกําหนด ทิศทางในการแก้ปัญหา ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา จัดอันดับความสําคัญ ต้ังเป้าหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล  
  3. การร่วมตัดสินใจและปฏิบัติงาน กล่าวคือ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการและ
บริหารการใช้ทรัพยากร และประการที่สําคัญคือต้อง ตัดสินใจด้วยตนเอง128 
 4. การติดตามและประเมินผล การดําเนินการตามนโยบายใด ๆ การติดตามและการ
ประเมินผลน้ันเป็นส่วนสําคัญท่ีจะช้ีชัดให้ทราบว่า นโยบายต่าง ๆที่ดําเนินการไปน้ัน สามารถ
ตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการติดตามเพ่ือประเมินผลให้ทราบ
ถึงผลสําเร็จของนโยบายน้ัน ๆ    

ดังน้ีจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นไปโดยเพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการในข้ันตอนต่าง ๆ โดยเริ่มต้ังแต่การวางแผน การดําเนิน
กิจกรรม การใช้ประโยชน์และการได้รับประโยชน์ ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดการยอมรับ และก่อให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่าย 
  สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองค์กรเกษตรที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพ่ือเป็นเวทีระดับชาติ
ของเกษตรกร และเป็นกระบอกเสียงของเกษตรกรในการสะท้อนปัญหาในภาคเกษตรกรรมให้รัฐบาล
รับทราบปัญหาความต้องการของเกษตรกร รวมถึงเป็นองค์กรเพ่ือคุ้มครอง รักษาผลประโยชน์ของ
เกษตรกร แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือทว่ากลับไม่เป็นไปตามหลักทฤษฎีและวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นในด้านโครงสร้างของสภาเกษตรกรแห่งชาติที่ไม่อาจบูรณาการกันได้
อย่างเต็มท่ี เพราะยังขาดในส่วนของโครงสร้างท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นระดับรากฐานท่ีสําคัญในการต่อยอดไป
ยังระดับสูง และโครงสร้างในส่วนระดับจังหวัดท่ีมิได้เป็นนิติบุคล จึงมิอาจทํางานได้อย่างเต็มท่ีในการ
ดําเนินการใด ๆ เช่น การขอรับเงินช่วยเหลืออุดหนุน เป็นต้น 
 นอกจากน้ีการได้มาซ่ึงสมาชิกของสภาเกษตรกรน้ันยังเอ้ือประโยชน์ให้ตัวแทนองค์กรท่ี
เกี่ยวข้องกับธุรกิจทางการเกษตรมากกว่าท่ีจะเป็นไปเพ่ือเกษตรกรอย่างแท้จริง ระบบการคัดเลือก
สมาชิกท่ีกําหนดให้คัดเลือกจากตัวแทนองค์กรเกษตรกรด้านต่าง ๆ โดยจะต้องเป็นสมาชิกองค์กร
เกษตรกรมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาวิชาชีพทางการเกษตรน้ัน เป็นการ
กําหนดคุณสมบัติที่ปิดก้ันโอกาสของกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและกลุ่มองค์กรทางเกษตรกรอ่ืน ๆ ท่ี

                                                            
128WHO and UNICEF, op.cit., p. 41. 
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ไม่ได้จดทะเบียนกับหน่วยงานราชการ เพราะสมาชิกขององค์กรทางเกษตรกรท่ีลงทะเบียนกับทาง
ราชการโดยมากมักเป็นเกษตรกรรายใหญ่ท่ีมีการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ และภาครัฐได้มีการ
กํากับดูแล รวมถึงมีพ้ืนท่ีในการแสดงความคิดเห็นบอกกล่าวถึงปัญหาอยู่แล้ว129 การคัดเลือกสมาชิก
โดยจํากัดอยู่แต่เฉพาะสมาชิกองค์กรเกษตรกรจึงเป็นการได้มาเฉพาะเกษตรกรรายใหญ่ เกษตรราย
ย่อยไม่อาจมีบทบาทในสภาเกษตรกรแห่งชาติได้ ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมท่ีจะต้องเปิด
โอกาสเกษตรกรไม่ว่าจะเป็นรายย่อยหรือรายใหญ่ ให้เข้ามามีส่วนร่วมและบทบาทในการดําเนินการ
ในข้ันตอนต่าง ๆ ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

 
4.1.2  วิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างและการได้มาของสมาชิกของสภา

เกษตรกร และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 ตลอดเวลากว่า 30 ปีที่ผ่านมา เกษตรกรไทยได้ผ่านการต่อสู่เพ่ือเรียกร้องสิทธิของเกษตรกร
อย่างต่อเน่ืองยาวนาน  ทั้ งในรูปแบบการออกมาชุมนุมหน้าทําเนียบรัฐบาล  หรือปิดถนน  
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน ผลของการออกมาชุมนุมเพ่ือ
เรียกร้องของเกษตรกรในหลาย ๆ ครั้งมักจะไม่ประสบผลสําเร็จ หรือไม่สําเร็จแบบย่ังยืน เห็นได้ชัด
จากการชุมนุมของเกษตรกรท่ีเกิดข้ึนซํ้า ๆ ในทุก ๆ ปี130 และมีแนวโน้มจะเกิดปัญหามากข้ึนต่อไป 
เพราะไม่มีองค์กรใดท่ีจะเป็นปากเสียงให้กับกลุ่มเกษตรกรในการบอกเล่าถึงปัญหาท่ีตนเองประสบอยู่ 
ปัญหาท่ีรัฐบาลได้รับทราบล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลรับฟังจากทางหน่วยงานของรัฐบาลเอง มิใช่
ตัวแทนของภาคเกษตรอย่างแท้จริง ดังน้ันแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาในเร่ืองดังกล่าวอย่างย่ังยืนก็คือ
การจัดต้ังองค์กรระดับชาติของเกษตรกรโดยการดําเนินงานโดยตัวเกษตรกรเอง เพ่ือท่ีจะได้สะท้อน
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรท่ีเกิดข้ึนอย่างแท้จริงโดยไม่ผ่านการกลั่นกรองจากหน่วยงานของรัฐ 
จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2550 ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีการ
กล่าวถึงการจัดต้ังองค์กรเพ่ือเกษตรกร โดยมาตรา 84 (8) ได้บัญญัติให้รัฐคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร และต่อมาในปี พ.ศ.2553 สภาเกษตรกรแห่งชาติก็ถือกําเนิดข้ึน
ภายใต้ความหวังของเกษตรกรไทยท่ีจะให้สภาเกษตรกรแห่งชาติน้ีเป็นกระบอกเสียงให้รัฐบาลได้ราบ

                                                            
  129วรชัย แสนสิริ, “กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาเกษตรกรรูปแบบใด จึงจะเป็นประโยชน์แก่
เกษตรกรอย่างแท้จริง,” วารสารจุลนิติ 7, 1  (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2553). 
  130ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “เกษตรกรต้องช่วงชิงสภาเกษตรกรแห่งชาติมาเป็นของตนเอง,” 
ประชาไท. 
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ถึงปัญหาของตน แต่ทว่าการดําเนินงานท่ีผ่านมาของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ัน ไม่อาจตอบสนอง
ความต้องการของเกษตรกรได้อย่างชัดแจ้ง โดยปัญหาส่วนหน่ึงเกิดจากโครงสร้างของสภา สมาชิก
ของสภาท่ีเข้ามาดํารงตําแหน่งในการเป็นตัวแทนถ่ายทอดปัญหาที่ เกิดข้ึนน้ัน มิได้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนมาแต่อย่างใด กล่าวคือ มีการเอ้ือผลประโยชน์ให้กับกลุ่มนายทุนหรือนักธุรกิจ 
มิใช่ตัวเกษตรกรท่ีแท้จริง รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ์การเข้าเป็นสมาชิกของสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ท่ีคัดเลือกจากตัวแทนองค์กรเกษตรกรด้านต่าง ๆ โดยจะต้องเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกรที่ ข้ึน
ทะเบียนกับทางราชการเท่าน้ัน หลักเกณฑ์ดังกล่าวน้ันเป็นการปิดโอกาสของเกษตรรายย่อยท่ีจะเข้า
มามีบทบาทในสภาเกษตรกรแห่งชาติ ดังน้ี หากพิจารณาจากโครงสร้างของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
และการได้มาของสมาชิกสภาน้ัน ไม่อาจถือว่าเป็นไปตามหลักทฤษฎีการมีส่วนร่วมได้ เพราะยังขาด
ช่องทางให้เกษตรกรรายย่อยเข้ามาทีส่วนร่วมในการบริหารสภาเกษตรกร ซึ่งหากมองภาพรวมในตัว
องค์กรของสภาเกษตรกรแห่งชาติแล้ว สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นเพียงเครื่องมือในการเปิดโอกาสให้
กลุ่มนายทุนหรือนักธุรกิจเข้ามามีบทบาทในสภาเกษตรกรในรูปแบบสมาชิกมากกว่าท่ีสภาเพ่ือ
เกษตรกรอย่างแท้จริง 
 จากการศึกษาของสมาคมเกษตรกรแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่น พบว่ามีความคล้ายคลึงกับ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นท่ีมาในการก่อต้ัง รวมไปถึงวัตถุประสงค์ในการก่อต้ังที่เป็นไป
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร  โดยประเทศญ่ีปุ่นได้แบ่งระดับโครงสร้างของสมาคมการเกษตรออกเป็นสาม
ระดับดังน้ี   

1. มาคมการเกษตรใหญ่  
2. สมาคมการเกษตรจังหวัด  
3. สมาคมการเกษตรชนบท 

 จะเห็นได้ว่าโครงสร้างของสภาญ่ีปุ่นมีรูปแบบคล้ายกับประเทศไทย โดยแบ่งระดับจากการ
ปกครองท่ีมีทั้งระดับสูงคือระดับชาติ  ระดับกลางคือระดับจังหวัด ระดับชนบทคือระดับอําเภอ โดย
ทุกภาคส่วนมีการประสานงานกันในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของภาคเกษตรกรอย่างเป็นระบบ จึงส่งผล
ให้การเกษตรของญ่ีปุ่นในสมัยน้ันรุ่งเรืองและประสบความสําเร็จเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีโครงสร้าง
ของสภาเกษตรกรญ่ีปุ่นยังเป็นโครงสร้างท่ีมีการผสมผสานกับการจัดการแบบสหกรณ์ โดยเห็นได้
ชัดเจนจากช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสองท่ีมีการปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์จากแต่เดิมท่ีเน้นไปในทางให้
คําแนะนําและช่วยเหลือเกษตรกรในการทําเกษตรกรรมมาเป็นการเน้นในเรื่องธุรกิจการค้ามากข้ึน 
จนกระท่ังประเทศญ่ีปุ่นแพ้สงครามโลกครั้งท่ีสอง ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาเข้าแทรกแซงทางการบริหาร 
และเปลี่ยนแปลงระบบการเกษตรจนในที่สุดสภาเกษตรกรของประเทศญ่ีปุ่นก็ได้ล่มสลายไป ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2504 ประเทศญ่ีปุ่นได้มีการจัดต้ังสภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบท และมีการดําเนินงาน
มาจนถึงปัจจุบัน โดยการจัดต้ังสภาในรูปแบบใหม่น้ี ได้มีการกําหนดวัตถุประสงค์ท่ีเน้นไปในทาง
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พัฒนารูปแบบของชีวิต และคุณภาพของประชาชน และพัฒนาเศรษฐกิจของชาติผ่านทางการนํา
นโยบายในเร่ืองอาหาร การเกษตร และพ้ืนท่ีชนบทมาปรับใช้ให้เป็นระบบ การได้มาของสมาชิกใน
สภาของประเทศญ่ีปุ่นน้ี จะเป็นไปในรูปแบบของการคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยสมาชิกน้ันจะต้อง
มีไม่เกิน 15 คน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมงจะเป็นผู้เสนอช่ือบุคคล
ผู้เช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ในเรื่องท่ีกําหนดไว้ หรือนักวิชาการ และนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้แต่งต้ัง
บุคคลท่ีถูกเสนอช่ือให้เป็นสมาชิก  
 ในด้านบทบาทการมีส่วนร่วมของเกษตรกรของประเทศญ่ี ปุ่น น้ัน  ผู้ วิ จัยพบว่าใน 
อดีตสมาคมเกษตรกรแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่น เกษตรกรมีบทบาทในการขับเคลื่อนอย่างเต็มที่ใน
ฐานะสมาชิกขององค์กร แต่ภายหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ส่งผลให้เกษตรกรถูกลดบทบาทไป
โดยปริยาย เน่ืองจากถูกครอบงําโดยระบบของสหรัฐอเมริกาจนกระท่ังล่มสลายไป ส่วนองค์กรท่ีจัดต้ัง
ข้ึนใหม่น้ัน มีลักษณะเป็นเสมือนองค์กรที่ปรึกษา สมาชิกจึงมีแต่โดยเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิที่ถูกคัดเลือก
มาดํารงตําแหน่ง เกษตรกรจึงไม่มีบทบาทในการเข้าร่วมของสภาดังกล่าวน้ี  
  จากการศึกษาของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) พบว่าสภาเกษตรกรของ
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศญ่ีปุ่น ด้วยเหตุน้ี 
อิทธิพลแนวคิดจากประเทศญ่ีปุ่นจึงได้ส่งผลต่อโครงสร้างของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน 
(ไต้หวัน) ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ โครงสร้างของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ประกอบไป
ด้วยสามระดับ คือ 

1. สภาการเกษตรระดับมณฑล  
2. สภาการเกษตรระดับจังหวัด  
3. สภาการเกษตรระดับอําเภอ 

  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)ในขณะน้ันอยู่ภายใต้อิทธิพลของประเทศญ่ีปุ่น 
ดังน้ัน ลักษณะโครงสร้างของสมาคมเกษตรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)จึงเป็นลักษณะเดียวกันกับ
ประเทศญ่ีปุ่นที่มีการผสมผสานกับสหกรณ์การเกษตร ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีการตรากฎหมายรวบสมาคม
เกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรเข้าด้วยกันเป็นสมาคมการเกษตรเช่นเดียวกันกับประเทศญ่ีปุ่น แต่
ต่อมาในปี ค.ศ.1945 สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ได้เปลี่ยนไปอยู่ภายใต้การปกครองของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอีกคร้ังโดยการแยกสมาคมเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร โดยให้สมาคมเกษตรอยู่ภายใต้การดูแลควบคุมของกระทรวงกิจการสังคมและกระทรวง
เกษตรและป่าไม้ และได้มีการรับรองให้สมาคมเกษตรกรท้ังสามระดับมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต้การ
ควบคุมกํากับของรัฐบาล โดยมีสมาคมเกษตรกรระดับชาติเป็นองค์กรสูงสุด ซ่ึงโครงสร้างดังกล่าวน้ี
ยังคงใช้เรื่อยมาจนถึงในปัจจุบัน ในส่วนของสมาชิกสภาเกษตรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ัน 
แบ่งเป็น 13 สํานัก แต่ละสํานักจะมีความเช่ียวชาญในการจัดการงานท่ีแตกต่างกันออกไป อาทิเช่น 
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สํานักนโยบายและแผน สํานักอุตสาหกรรมสัตว์ และสํานักบริการเกษตรกร รวมถึงมีองค์กรภายใต้
การกํากับดูแลอยู่ทั้งหมด 23 แห่ง เช่น องค์การเกษตรและอาหาร องค์การประมง ดังน้ีจะเห็นได้ว่า 
สภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ันเป็นองค์กรขนาดใหญ่ท่ีความเช่ือมโยงของแต่ละองค์กร
ย่อยในการพัฒนาคุณภาพของเกษตรกร มีการแบ่งโครงสร้างเป็นแต่ละสํานักเพ่ือความเช่ียวชาญใน
การดําเนินงานของแต่ละด้าน จึงส่งผลให้การดําเนินการและการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นไปโดย
ผู้เช่ียวชาญตามระบบงานอย่างแท้จริง  
  ในด้านบทบาทการมีส่วนร่วมของเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ัน ผู้วิจัยพบว่าใน
อดีตสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เกษตรกรไม่อาจมีบทบาทในการเข้าร่วมองค์กรอย่าง
เต็มท่ี เน่ืองจากในยุคแรกของการจัดต้ังน้ันอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศญ่ีปุ่น ระบบจึงถูก
ครอบงําโดยแนวคิดของประเทศญ่ีปุ่น คณะกรรมการในสภารวมถึงการดําเนินงานต่าง ๆ จึงไม่เป็น
อิสระเท่าท่ีควร ต่อมาเม่ืออยู่ใต้การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนในยุคแรก คณะกรรมการ 
ถูกเลือกมาจากสมาชิกโดยไม่มีการแทรกแซงจากทางรัฐบาล โดยไม่มีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะเป็นสมาชิก
ของกรรมการบริหารและผู้บริหารของสมาคมเกษตรกรในเวลาเดียวกันเลย นับว่าเป็นยุคท่ีปกครอง
โดยเกษตรกรอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการจัดโครงสร้างใหม่และการรวมตัวใหม่ของสมาคมเกษตรกรทํา
ให้การควบคุมสมาคมน้ันได้หลุดออกไปจากมือของเกษตรกรอีกครั้ง และมาอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของราชการ และเม่ือมีการปรับโครงสร้างจนเสร็จลุล่วง จึงได้มีการเลือกต้ังอีกครั้ง อํานาจจึงกลับมาสู่
เกษตรกรอีกคร้ังหน่ึง 
  จากการศึกษาของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียพบว่า เน่ืองด้วยเครือรัฐ
ออสเตรเลียเป็นระบบการปกครองหลายระดับแบบรัฐบาลสหพันธรัฐ โดยแบ่งเขตอํานาจในการ
ปกครองเป็น 6 รัฐ  ด้วยเหตุน้ีโครงสร้างของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียจึง
แบ่งเป็นสองระดับคือ 

1. ระดับสหพันธ์รัฐ 
2. ระดับมลรัฐ  

  จากโครงสร้างดังกล่าว สมาชิกท่ีมีท่ีมาจากสมาชิกขององค์กรจากมลรัฐ โดยใช้ระบบในการ
เลือกผู้แทนเข้าไปเป็นสมาชิกของสหพันธ์ รวมไปถึงสมาชิกจากองค์กรทางการเกษตรอ่ืน ๆ เช่น องค์กร
ประเภทของผู้ผลิตสินค้าเฉพาะอย่าง ในทางกสิกรรม ปศุสัตว์ การประมง หรือป่าไม้  หรือสมาชิก
สมทบ ซ่ึงสหพันธ์โดยสภาองค์กรสมาชิกพิจารณาเห็นว่าเป็นองค์กรซ่ึงมีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรรมในด้านกสิกรรม ส่วนในด้านการบริหารงานน้ัน สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐ
ออสเตรเลียได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจต่าง ๆ เพ่ือให้คําแนะนําเกี่ยวกับ
นโยบายและปัญหาท่ีสําคัญแก่ภาคการเกษตรของชาวออสเตรเลีย  โดยคําแนะนําจากคณะกรรมการ
และคณะทํางานเฉพาะกิจจะถูกถ่ายทอดไปยังสมาชิกสภาของสหภาพเกษตรกรแห่งชาติ สมาชิกของ
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สภาจะมีการพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อให้คําแนะนําเสนอนโยบายของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติ
ประเทศออสเตรเลีย  
  ในด้านบทบาทการมีส่วนร่วมของเกษตรกรของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ผู้วิจัยพบว่า เกษตรกรของประเทศออสเตรเลียมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมผ่าน
ทางการเลือกต้ังผู้แทนและผ่านทางองค์กรต่าง ๆ เน่ืองจากโครงสร้างของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติ
ของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นโครงสร้างท่ีประกอบไปด้วยสมาชิกหลายรูปแบบ ท้ังองค์กรทาง
การเกษตร องค์กรประเภทของผู้ผลิตสินค้าเฉพาะอย่าง การเข้ามีส่วนร่วมของเกษตรกรจึงมีได้หลาย
ทาง  
  จากการศึกษาองค์กรทางการเกษตรของต่างประเทศตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า 
รูปแบบลักษณะของสภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับของประเทศญ่ีปุ่น
และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) กล่าวคือ ประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) มีการจัดโครงสร้าง
ของสภาเกษตรกรออกเป็นสามระดับคือ ระดับท้องถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับชาติ ซ่ึงนับว่าการเป็น
ข้อดีในการจัดโครงสร้างจากระดับล่างข้ึนสู่ระดับบน เพราะจะได้มีการนําเสนอปัญหาจากระดับ
รากฐาน เน่ืองจากในสมัยอดีต ก่อนจะมีสภาเกษตรกรแห่งชาติ เกษตรกรก็ได้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร
กันในการบอกเล่าปัญหา และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน การจัดต้ังสภาเกษตรกรจากระดับรากฐานจะ
ช่วยให้เกษตรกรจะมีความใกล้ชิดองค์กรและเข้าถึงได้ง่าย ปัญหาจะได้รับการส่งต่อก็จะเป็นปัญหาท่ี
ได้รับฟังจากตัวของเกษตรกรท่ีแท้จริงท่ีถูกส่งผ่านยังระดับจังหวัด และระดับชาติ เพ่ือกําหนดนโยบาย
หรือแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป ในส่วนโครงสร้างของประเทศไทยน้ันมีการแบ่งออกเป็นเพียงสอง
ระดับคือ ระดับจังหวัด และระดับชาติ  
 
 
  ในส่วนของโครงสร้างของสหพันธ์เกษตรกรของเครือรัฐออสเตรเลียน้ันมีความแตกต่างจาก
สภาเกษตรกรของประเทศไทย เน่ืองจากด้วยสภาพการปกครองของเครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีลักษณะ
เป็นสหพันธรัฐ การดําเนินการตัดสินใจ หรือดําเนินนโยบายใด ๆ จึงต้องได้รับการยอมรับจากสมาชิก
ผู้แทนของมลรัฐ และจากองค์กรอ่ืน ๆ ในด้านเกษตรกรรม ประกอบกับโครงสร้างของสหพันธ์ที่มีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจต่าง ๆ เพ่ือให้คําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายและปัญหาท่ี
สําคัญแก่ภาคการเกษตรเฉพาะด้าน เช่น คณะกรรมการด้านการค้า คณะกรรมการด้านการค้าก็จะทํา
หน้าท่ีในทางการค้าโดยตรง เช่น ให้คําปรึกษาและคําแนะนําสําหรับนโยบายสหพันธ์เกษตรกร
แห่งชาติประเทศออสเตรเลียเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศและปัญหาการตลาด รวมท้ังการเจรจา
กับองค์การการค้าโลก ข้อตกลงการค้าเสรี และคณะทํางานเฉพาะกิจท่ีจะถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหา
เชิงโยบายท่ีมีลักษณะเป็นการเฉพาะ เช่น คณะทํางานเฉพาะกิจด้านภัยแล้ง โดยคณะทํางานเฉพาะ
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กิจด้านภัยแล้งจะให้คําปรึกษาและคําแนะนําสําหรับนโยบายสหภาพเกษตรกรแห่งชาติตามนโยบาย
ด้านภัยแล้งของรัฐบาลกลาง และโครงการต่าง ๆ รวมท้ังเตรียมความพร้อมสําหรับภัยแล้งและ
มาตรการในการช่วยเหลือเกษตรกรเม่ือเกิดภัยแล้ง ดังน้ี การดําเนินการในการกําหนดนโยบายต่าง ๆ 
เพ่ือนําเสนอต่อไปยังสมาชิกสหพันธรัฐในการกําหนดนโยบาย จะถูกนําเสนอโดยความเห็นจาก
ผู้เช่ียวชาญอย่างแท้จริงในการดําเนินงานของแต่ละด้าน จึงส่งผลให้การดําเนินการ การวางแผน
ยุทธศาสตร์การจัดการประสบผลสําเร็จเป็นอย่างดี  
  จากข้อพิจารณาท่ีกล่าวมาทั้งหมด ผู้วิจัยมีความเห็นว่าปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวแบ่งได้เป็นสองข้อดังน้ี 
 1.  ปัญหาด้านโครงสร้างของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
  จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างในส่วนของสภาเกษตรกรของประเทศไทยท่ีมีอยู่ 2 ระดับ คือ
ระดับจังหวัดและระดับชาติ ซ่ึงสภาเกษตรกรจังหวัดและสภาเกษตรกรแห่งชาติท้ังสองหน่วยงานน้ันมี
ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเป็นทางการ จึงมีการขับเคลื่อนดําเนินการได้ในระดับหน่ึง แต่
เน่ืองจากโครงสร้างของระดับอําเภอน้ันมิได้เป็นโครงสร้างท่ีเป็นทางการ การเช่ือมโยงกับระดับอําเภอ
จึงมิอาจดําเนินการได้ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับสมาคมเกษตรกรแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่นและสภา
เกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ที่มีการแบ่งโครงสร้างอย่างเป็นทางการออกเป็นสามระดับ ทํา
ให้เกษตรกรเข้าถึงสภาในแต่ละพ้ืนที่ได้ง่าย ส่งผลให้การวางแผนในการดําเนินการมาจากการบอก
กล่าวของเกษตรกรอย่างแท้จริง และถูกส่งผ่านต่อไปยังระดับจังหวัด และระดับชาติ นอกจากน้ีผู้วิจัย
ยังมีความเห็น การจัดให้มีโครงสร้างระดับอําเภอน้ัน จะทําให้ข้อมูลท่ีได้รับเกี่ยวกับสภาพข้อเท็จจริง
และสภาพปัญหาของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนท่ีน้ันเป็นข้อมูลปฐมภูมิท่ีมีความถูกต้องชัดเจน และเป็น
ข้อมูลตรง เพราะไม่ผ่านการคัดกรองของหน่วยงานราชการ ข้อมูลดังกล่าวจะทําให้เห็นสภาพของ
ปัญหาความต้องการท่ีแท้จริงของเกษตรกรได้ชัดเจนและตรงประเด็นท่ีสุด อีกท้ังโครงสร้างในระดับ
จังหวัดเพียงสถานะเป็นหน่วยงานราชการเท่าน้ันแต่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จึงส่งผลให้การ
ดําเนินงานเป็นไปโดยขาดความอิสระในการบริหารงบประมาณและไม่มีความคล่องตัวในการบริการ
จัดการองค์กร รวมท้ังไม่สามารถรับเงินอุดหนุน หรืองบประมาณสนับสนุนจากหน่วยราชการ 
  ดังน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาในส่วนของโครงสร้างของสภาเกษตรแห่งชาติ
คือ ควรจะมีการจัดต้ังสภาเกษตรกรอําเภอข้ึนเป็นหน่วยงานราชการ เพ่ือความคล่องตัวในการ
ประสานงาน และควรมีการเพ่ิมอํานาจให้สภาเกษตรกรจังหวัดเป็นนิติบุคคล 
 2.  ปัญหาการได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกรและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร                                  
  การได้มาของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นปัญหาท่ี
สําคัญอย่างย่ิง เน่ืองจากสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นคณะบุคคลท่ีทําหน้าท่ีเสมือนตัวแทนของ
เกษตรกรในการดําเนินงานเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร แต่การดําเนินงานท่ีผ่านมาของสภา



101 

เกษตรกรแห่งชาติกลับถูกแทรกแซงจากการเมืองหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กลุ่มนายทุนนักธุรกิจ 
เป็นเหตุให้สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติท่ีได้มาน้ันมิได้เป็นเกษตรกรที่แท้จริง อันอาจส่งผลให้สมาชิก
ดังกล่าวไม่อาจสะท้อนถึงปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรได้อย่างถูกต้องและตรงประเด็น  
  ดังน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาการได้มาสมาชิกสภาเกษตรแห่งชาติน้ันควร
เปิดโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนองค์กร เช่น  จัดต้ังสมัชชาเกษตรกร
เข้ามาเสริมในระดับต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยเข้ามามีส่วนร่วมได้มากข้ึน โดยไม่
จําเป็นต้องชนะการคัดเลือกเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรอย่างเป็นทางการ รวมถึงควรมีมาตรการ
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของประธาน สภาเกษตรกรแห่งชาติและประธานสภาเกษตรกรระดับ
จังหวัด เพ่ือให้เกิดความเช่ือม่ันแก่เกษตรกรว่าจะได้รับการพัฒนาอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม  
 
4.2  ปัญหาและการวิเคราะห์อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสิทธิ

เกษตรกรบางประการ 
 
  จากการศึกษาพบว่า นอกจากในส่วนของปัญหาด้านโครงสร้าง การได้มาของสมาชิกของสภา
เกษตรกร รวมถึงการมีส่วนร่วมของเกษตรกรแล้ว อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติก็เป็นอีก
สาเหตุหน่ึงท่ีทําให้การดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่ประสบผลสําเร็จในการปกป้องสิทธิ
เกษตรกร ดังน้ี 
    
 4.2.1 ปัญหาเรื่องอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสิทธิเกษตรกรบางประการ 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองค์กรทางการเกษตรท่ีมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาภาคเกษตร
ของประเทศเป็นอย่างมาก โดยพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้กําหนดบทบาท
หน้าท่ีหลักและเจตนารมณ์ในการจัดต้ังองค์กรไว้ดังน้ี 

1. เป็นองค์กรในการจัดทําแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 
  พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้กําหนดบทบาทหน้าท่ีให้สภาเกษตรกร

แห่งชาติมีหน้าท่ีจัดทําแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม โดยเริ่มจากการทําแผนความต้องการของเกษตรกร
ระดับหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ ข้ึนมาเป็นแผนพัฒนาการเกษตร ระดับจังหวัด และรวบรวมเป็นแผน
แม่บทพัฒนาเกษตรกรรมระดับชาติ    

 
 

2. เป็นองค์กรขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาด้านการเกษตร  
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   จุดมุ่งหมายท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงของการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ คือการเป็นตัวแทน
เกษตรกรเป็นผู้เสนอนโยบายการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร เช่น ปัญหาข้าว ปัญหายางพารา 
แผนพัฒนาระบบเกษตรแบบย่ังยืน เป็นต้น เน่ืองจากผู้แทนเกษตรกรย่อมมีความใกล้ชิดกับเกษตรกร
โดยตรง ย่อมจะต้องรู้ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศไม่อาจ
เข้าถึงหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเสนอปัญหาได้ สภาเกษตรกรจึงเป็นคําตอบท่ีจะ
ตอบโจทย์ในการเป็นหน่วยงานท่ีจะรับฟังและส่งต่อปัญหาดังกล่าวผ่านไปยังรัฐบาลได้ 
 อย่างไรก็ตาม จากการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติท่ีผ่านมาน้ันมิอาจทําหน้าท่ีได้
ตามเจตนารมณ์ท่ีจัดต้ังแต่อย่างใด กล่าวคือ สภาเกษตรกรแห่งชาติมิอาจเป็นองค์กรขับเคลื่อนกลไก
การพัฒนาด้านการเกษตร หรือเป็นตัวแทนในการรักษาผลประโยชน์ หรือดําเนินการคุ้มครอง
เกษตรกรได้อย่างเต็มท่ี เกษตรกรยังคงถูกละเลยและเผชิญกับสภาวะปัญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบ
ทางเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางอ้อมจากกลุ่มนายทุนหรือกลุ่มนักธุรกิจ โดยส่วนหน่ึงมีสาเหตุจาก
สภาเกษตรกรแห่งชาติไม่มีอํานาจในการตัดสินใจจะดําเนินการตามนโยบายใด ๆได้ กล่าวคือ  
ยังขาดกลไกทางกฎหมายและระเบียบราชการท่ีจะให้มีการผลักดันให้มีการประสานและปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับการดําเนินงานตามนโยบายท่ีผ่านมาเป็นนโยบายท่ีกําหนด
กรอบแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการภายใต้กรอบอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงาน  
โดยมิได้มีส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาสถาบันเกษตรกรผ่านกลไกทางกฎหมายท่ีกําหนดข้ึน
โดยเฉพาะ คือพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 สภาเกษตรกรแห่งชาติและสภา
เกษตรกรจังหวัด จึงไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าท่ีควร รวมไปถึงสิทธิเกษตรกรที่ควรจะเป็นรากฐานในการ
จัดต้ังองค์กรและเป็นเรื่องท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติควรจะหยิบยกนํามาเป็นนโยบายสําคัญในการรักษา
สิทธิให้เกษตรกร รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรกลับถูกละเลย ส่งให้การดําเนินงานของ
สภาเกษตรกรแห่งชาติไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร   
  จากประเด็นปัญหาพบว่ามีผลสืบเน่ืองมาจากสภาเกษตรกรมิอาจใช้อํานาจได้อย่างแท้จริง 
เป็นเหตุให้สภาเกษตรกรมิอาจทําหน้าท่ีปกปักษ์รักษาผลประโยชน์และสิทธิเกษตรกรได้อย่างเต็มท่ี 
ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาถึงอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 พบว่าอํานาจหน้าท่ีของ
สภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจังหวัดมีดังต่อไปน้ี 
  อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 1.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งแก่
เกษตรกร และองค์กรเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การผลิต การแปรรูป การตลาด 
และการคุ้มครองพ้ืนท่ี เกษตรกรรม  
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  2.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการทํา
เกษตร แบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ ระบบไร่นาสวนผสม ระบบเกษตร
อินทรีย์ และเกษตรกรรม รูปแบบอ่ืน  
  3. ให้คําปรึกษาและข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร การพัฒนา 
เกษตรกรรม รวมท้ังการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 
  4. เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี  
  5. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
องค์ความรู้ทางด้านพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถ่ิน ผลผลิตทางเกษตรกรรม และผลิตภัณฑ์ท่ีได้จาก
การแปรรูป ผลผลิตทางเกษตรกรรม  
  6. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางการประกันความเสี่ยงของราคาและผลผลิต  
ทางเกษตรกรรม รวมท้ังการกําหนดสวัสดิการให้แก่เกษตรกร  
  7. เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานกับภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม  
  8. พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร  
  9. ให้ความเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย หรือข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อเกษตรกร  
 10. ให้คําปรึกษาและข้อแนะนําแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร และตามท่ีสภาเกษตรกร 
จังหวัดเสนอ  
  11. แต่งต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือท่ีปรึกษาตามความจําเป็น 
  12. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย การใดท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเกษตรกร สภา
เกษตรกรแห่งชาติอาจร้องขอ เข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องได้ 

อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรจังหวัด  
 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 กําหนดให้สภาเกษตรจังหวัดทําหน้าท่ี
ดังต่อไปน้ี 
 1. พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรภายในจังหวัด 
 2. ประสานนโยบายและการดําเนินงานระหว่างองค์กรเกษตรกร เกษตรกร สถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานของรัฐ 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกร
ในจังหวัดในรูปแบบต่าง  ๆ 
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 4. เสนอแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติเพ่ือบูรณาการเป็น
แผนแม่บทเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 5. สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่เกษตรกร
และยุวเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหอย่างครบวงจรและ
ย่ังยืน 
 6. เสนอนโยบายและแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม
รวมท้ังราคาผลผลิตทางเกษตรกรรมท่ีไม่เป็นธรรมต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 7. ให้คําปรึกษาและข้อแนะนําแก่เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกร 
 8. แต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนินการใด ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 9. ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ 



105 

 
ภาพท่ี 4.3 อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรแห่งชาติ 

อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

3. ให้คําปรึกษาและข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการ
แก้ไขปัญหาของเกษตรกร การพัฒนา เกษตรกรรม 
รวมทั้ งการอ นุ รัก ษ์และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี 

1.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายการ
ส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งแก่เกษตรกร และ
องค์กรเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การผลิต การแปรรูป การตลาด และการคุ้มครอง
พ้ืนที่ เกษตรกรรม 

2.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบาย
และแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการทําเกษตร 
แบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร ระบบเกษตร
ธรรมชาติ ระบบไร่นาสวนผสม ระบบเกษตร
อินทรีย์ และเกษตรกรรม รูปแบบอ่ืน 

7. เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานกับ
ภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม 

8. พัฒ นาและ เส ริมส ร้างความ เข้มแ ข็ งแก่
เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 

5. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
ทางด้านพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถ่ิน ผลผลิตทาง
เกษตรกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ ได้จากการแปรรูป 
ผลผลิตทางเกษตรกรรม 

6. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางการ
ประกันความเสี่ยงของราคาและผลผลิต ทาง
เกษตรกรรม รวมท้ังการกําหนดสวัสดิการให้แก่
เกษตรกร 

9. ให้ความเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย หรือข้อตกลงท่ี
เก่ียวข้องและมีผลกระทบต่อเกษตรกร   

10. ให้คําปรึกษาและข้อแนะนําแก่เกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร และตามที่ สภาเกษตรกร 
จังหวัดเสนอ 

11. แต่ งตั้ งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะทํางาน หรือที่ปรึกษาตามความจําเป็น

12. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้ 
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย การใดที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเกษตรกร 
สภาเกษตรกรแห่งชาติอาจร้องขอ เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการเสนอความคิดเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องได้   
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ภาพท่ี 4.4 อํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรจังหวัด 
    
 เม่ือพิจารณาตามอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจังหวัดจะเห็นได้
ว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติจะเน้นบทบาทของสภาไปในรูปแบบของสภา
ท่ีปรึกษาเป็นเพียงการให้ความเห็นทางนโยบายท่ีไม่ได้มีผลผูกพันทางกฎหมายกับคณะรัฐมนตรี 

อํานาจหน้าที่ของสภาเกษตรกรจังหวัด 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของ
องค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุว
เกษตรกรในจังหวัดในรูปแบบต่าง ๆ

4. เสนอแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
จังหวัดต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อ
บูรณาการเป็นแผนแม่บทเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

1.  พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่
เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรภายในจังหวัด 

2. ประสานนโยบายและการดําเนินงาน
ระหว่างองค์กรเกษตรกร เกษตรกร 
สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา และ
หน่วยงานของรัฐ 

7. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามท่ีสภาเกษตรกร
แห่งชาติและสภาเกษตรกรจังหวัดมอบหมาย 

5. สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา การ
ฝึกอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่
เกษตรกรและยุวเกษตรกร  เพ่ื อ เพิ่ มขี ด
ความสามารถในการประกอบอาชีพกษตร
กรรมหอย่างครบวงจรและย่ังยืน 

6. เสนอนโยบายและแนวทางในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภาคเกษตรกรรมรวมท้ังราคาผลผลิต
ทางเกษตรกรรม ท่ี ไม่ เป็นธรรมต่อ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

8. แต่งต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการ  
ใด ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระ
ราช บัญญัติน้ี 

9. ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจาก 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
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อาจจะมีผลเป็นเพียงในการช่ังนํ้าหนักในการตัดสินใจทางการเมือง การกําหนดบทบาทอํานาจหน้าท่ี
ของสภาเกษตรกรนั้นค่อนข้างกว้างแต่ก็เป็นลักษณะของอํานาจหน้าท่ีในการนําเสนอนโยบายต่าง ๆ
ให้กับรัฐบาลและการประสานงานบูรณาการกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ เท่าน้ัน สภาเกษตรกรแห่งชาติ
ยังขาดอํานาจหน้าท่ีในบทบาทเชิงรุกในการนํานโยบายท่ีเสนอน้ันก่อให้เกิดรูปธรรมในทางปฏิบัติ  
 กรณีปัญหาเร่ืองการขาดอํานาจในการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมน้ัน จะเห็นได้อย่างชัดเจน
ในกรณีการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมอันเป็นหัวใจสําคัญของการดําเนินงานของสภา
เกษตรกรแห่งชาติน้ัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้กําหนดให้สภา
เกษตรกรแห่งชาติมีหน้าท่ีในการจัดทําแผนแม่บทเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม โดย
กระบวนการการจัดทําแผนแม่บทน้ัน ต้องผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียรวมท้ัง
ต้องเช่ือมโยงกับแผนแม่บทระดับจังหวัด ซ่ึงแผนแม่บทน้ีอาจกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติและกรอบ
ระยะเวลาในการดําเนินการให้ชัดเจนก็ได้ แต่ต้องมีสาระสําคัญอย่างน้อยดังต่อไปน้ี 
 1. การพัฒนาศักยภาพการส่งเสริมและการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรองค์กร
เกษตรกรกลุ่มเกษตรกรและยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. การส่งเสริมการพัฒนาการคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและการแก้ไขปัญหาดินและท่ีดิน
โดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรให้มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมของ
ตนเองอย่างทั่วถึง 
 3. การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรมโดยคํานึงถึงการส่งเสริมให้
สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
 4. การพัฒนาแหล่งนํ้าและจัดระบบชลประทานเพ่ือเกษตรกรรม 
 5. การอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการเกษตร 
 6. การค้นคว้าวิจัยและพัฒนาภูมิปัญญาพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถ่ินนวัตกรรมเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมและการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้จากการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาเพ่ือประโยชน์ทาง
เกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม 
 7. การเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงแหล่งทุนและการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร 
 8. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรและการเพ่ิมสิทธิและบทบาทของเกษตรกรท่ี
เกี่ยวข้องกับการทํากินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจําเป็นต่อการประกอบการเกษตร 
 9. การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรเช่ือมโยงและพัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิตทาง
เกษตรกรรมการแปรรูปการตลาดและการบริโภคเพ่ือการยังชีพระหว่างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน 
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 10. การสนับสนุนส่งเสริมการให้การศึกษาอบรมถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม
และการจัดการแก่เกษตรกรและยุวเกษตรกร 
 11. การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ีเกี่ยวกับการเกษตรท่ีมีอยู่ให้สามารถรองรับการ
ช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจรและลดการซํ้าซ้อนรวมถึงการจัดต้ังกองทุนเพ่ือวัตถุประสงค์
ดังกล่าว131 
 เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติจัดทําแผนแม่บทเสร็จแล้ว ให้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา
ต่อไป132 โดยสภาแห่งชาติมีอํานาจหน้าท่ีติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแม่บท พร้อม
ท้ังรายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่อาจดําเนินการตามแผนแม่บท และเสนอแนวทางการแก้ไข
ดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา133 
  แม้ว่าพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนดให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นผู้จัดทําแผน
แม่บทให้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะห์ และกล่ันกรอง เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ต่อไป โดยการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน134 และตาม
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทํา
รายงานผล การพิจารณาหรือผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่สภาเกษตรกรแห่งชาติ
เสนอเพ่ือเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ135 ก็ตาม แต่ท่ีผ่านมาการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรและภาคเกษตรกรรมที่สภาเกษตรกรแห่งชาติจัดทําน้ันยังขาดแนวทางและกลไกในการ
นําไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน หรือเป็นรูปธรรม กล่าวคือ เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติจัดทําแผนแม่บท
และเสนอคณะรัฐมนตรีแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่เป็นบทบังคับให้คณะรัฐมนตรีต้อง 
ดําเนินการ หรือกรอบระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนแม่บทที่นําเสนอ รวมถึงไม่มีข้อผูกมัดให้
รัฐบาลหรือหน่วยงานราชการต้องปฏิบัติตามมติของแผนแม่บทท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาตินําเสนอแต่
อย่างใด  
 ในปัจจุบันสภาเกษตรกรแห่งชาติอยู่ในข้ันตอนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับท่ี 1 ปี 
พ.ศ.2560-2564 ซ่ึงจะเป็นแผนแม่บทระดับชาติเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมฉบับแรกท่ีจัดทําโดยสภา
เกษตรกรแห่งชาติ โดยแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 1 จะเน้นการวางยุทธศาสตร์ใน 4 
ด้าน คือ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล สร้างความเข้มแข็งองค์กรภาคเกษตร การคุ้มครองทรัพยากร

                                                            
  131มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  
  132มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  
  133มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  
  134มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  
  135มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  



109 

การผลิตทางการเกษตร การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษา เสถียรภาพราคาสินค้า การ
แก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคเกษตร และการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการด้านกองทุนเกษตร แต่
อย่างไรก็ตามแม้ว่าแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจะเป็นแผนท่ีช่วยเกษตรกรในการแก้ไขปัญหา
ด้านการเกษตร แต่หากไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดแจ้งในการกําหนดการดําเนินการตามแผนให้ใช้ได้จริง 
แผนแม่บทดังกล่าวก็เป็นเพียงคล้ายกับแผนของหน่วยงานเท่าน้ัน ไม่อาจเป็นแผนแม่บทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรอย่างแท้จริง 
 จากแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่มและสิทธิเกษตรกร 
ผู้วิจัยเห็นว่า ในส่วนของสิทธิชุมชนและสิทธิในการรวมกลุ่มน้ีมีพ้ืนฐานมาจากความขัดแย้งของการ
จัดการระหว่างชุมชนกับรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากรัพยากรธรรมชาติ 
ประกอบกับประเทศไทยมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจํานวนมาก และมีการรวมกลุ่มกันเป็น
ชุมชนเกษตร ดังน้ี สิทธิชุมชนและสิทธิเกษตรกรจึงมีความสัมพันธ์เชิงซ้อนกัน โดยจากการศึกษา
พบว่าสิทธิเกษตรกรน้ันประกอบด้วยหลักการข้ันพ้ืนฐานสําคัญ 4 ประการคือ 
  ประการแรก การถือครองปัจจัยการผลิตอย่างม่ันคงการทําการเกษตรน้ันจําเป็นต้องมีปัจจัย
การผลิตต่าง ๆ เข้ามาเป็นฐานในการผลิตเช่น ท่ีดิน เมล็ดพันธ์ เป็นต้น รัฐจึงจําเป็นต้องมีการสร้าง
หลักประกันให้เกษตรกรว่า เกษตรกรจะมีที่ดินทํากิน รวมถึงด้านปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
 ประการท่ีสอง การเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะอย่างเพียงพอ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น ดิน นํ้า อากาศ รวมถึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณ การบริการสาธารณะ เป็นต้น 
 ประการที่สาม การประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรได้รับ รัฐต้องมีการประกันให้
เกษตรกรมีปัจจัยในการดํารงชีพท้ังทางตรงและทางอ้อมในทางตรง เช่น ประกันความม่ันคงในการ
ครอบครองผลผลิตท่ีตนเองผลิตได้ โดยไม่จําเป็นท่ีจะต้องขายออกไปเพ่ือแลกเงินในทางอ้อม เช่น การ
ประกันราคาสินค้า การกําหนดปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรกรล่วงหน้า 
  ประการสุดท้าย การรักษาวิถีการผลิตท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรมของตนเกษตรกรเป็นวิถีชีวิต
ท่ีต้องอาศัยการสืบทอดจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลาน รัฐจึงต้องแสวงหาแนวทางในการทะนุบํารุงไว้ซ่ึง
วัฒนธรรมทางการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาทางการผลิต การเก็บรักษาพันธ์ุพืช136 
 สิทธิเกษตรกรทั้งสี่ประการน้ีถือได้ว่าเป็นสาระสําคัญในการวางรากฐานบทบาทของสภา
เกษตรกรเพ่ือเป็นแนวทางในการปกปักษ์พิทักษ์ผลประโยชน์ของเกษตรอันพ่ึงควรจะได้รับ ทั้งท่ีอาชีพ
เกษตรกรเป็นอาชีพหลักของประเทศ และควรท่ีจะต้องมีสิทธิเกษตรกรอันเป็นหลักประกันในการ

                                                            
  136ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, สิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) ส่ิงท่ีขาดหายไปจาก ร่าง 
พ.ร.บ.สภาการเกษตรกรฯ. 
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ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพราะเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีผลตอบแทนที่ไม่ม่ันคงและแน่นอน ไม่
สามารถประกันรายรับท่ีแน่นอนจากผลผลิตในแต่ละปีได้ การทําเกษตรกรรมน้ันข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย 
ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อความ
เช่ือม่ันของนักลงทุนในการซื้อขายสินค้า หรือความต้องการของผู้บริโภคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพสังคม ในแต่ละปีเกษตรจะเผชิญสภาวะผลผลิตล้นตลาด ทําให้ขายผลผลิตได้ในราคาท่ีตํ่า หรือ
ถูกกดราคารับซ้ือจากพ่อค้าคนกลาง รวมไปถึงปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง 
หรือนํ้าท่วม ซ่ึงในบางปีพ้ืนท่ีบางแห่งท่ีประสบปัญหาภาวะนํ้าท่วม เกษตรกรน้ันสูญเสียผลิตท้ังหมด
และไม่สามารถเพราะปลูกได้ ความช่วยเหลือจากทางภาครัฐในการเยียวยาความเสียหายก็มิเพียงพอ
ต่อความเสียหายท่ีได้รับ ทําให้เกษตรกรขาดทุนหรือไม่มีรายได้ในการดํารงชีพในปีน้ัน ๆ และปัญหา
การขาดแคลนที่ดินทํากินของเกษตรกร เพราะการขาดแคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกรส่งจะผลกระทบ
เป็นอย่างมากต่อรายได้ของเกษตรกร เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทํากินเป็นของตนเอง ก็จะต้องเช่าท่ีดินจาก
กลุ่มนายทุน ซ่ึงหากเกษตรกรต้องการจะสร้างรายได้ให้มากข้ึนในแต่ละปี ก็จําเป็นจะต้องเช่าท่ีดินมาก
ข้ึน และราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน ทําให้ต้นทุนการผลิตสูงมากข้ึนไปด้วย หากเจอภาวะความเสี่ยงจากดินฟ้า
อากาศและไม่ความไม่แน่นอนของราคาผลผลิต เกษตรกรก็จะเผชิญภาระหน้ีสินท่ีไม่สามารถชําระคืน
ได้ รวมไปถึงเกษตรกรท่ีมีที่ทํากินเป็นของตนเอง หากเจอภาระทางหน้ีสินท่ีรุมเร้า ก็ต้องนําท่ีดินของ
ตนขายให้กลุ่มนายทุนในราคาท่ีตํ่าและเช่าท่ีดินของตนเองทํากิน  ซ่ึงก็วนกลับไปท่ีปัญหาเช่าท่ีดินและ
ต้นทุนการผลิตสูง และปัญหาหน้ีสินสืบเน่ืองไปอีก ส่งผลกระทบมาแล้วกับเกษตรกรจากรุ่นสู่รุ่น137

แม้กระทั่งในปัจจุบัน สภาเกษตรกรได้ถูกจัดต้ังขึ้นมาแล้วก็ตาม แต่เกษตรกรก็ยังมิอาจหลุดพ้นจาก
สภาวะปัญหา หรือจากวังวนภาระหน้ีสินและปัญหาการขาดไร้ท่ีดินทํากิน ดังน้ี แม้ว่ารัฐบาลจะมีการ
จัดต้ังสภาเกษตรกรข้ึนมาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรก็ตาม แต่หากสภาเกษตรกรมิได้มีอํานาจหน้าท่ี
ในการสนับสนุนและปกปักษ์รักษาหลักสิทธิเกษตรกรท้ังสี่ประการอันท่ีจะรับรองและคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของเกษตรกรได้ ก็มิอาจกล่าวได้ว่า สภาเกษตรกรน้ันเป็นสภาเพ่ือเกษตรกรอย่างแท้จริง 
 
 4.2.2  วิเคราะห์และแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ

และสิทธิเกษตรกรบางประการ 
 จากบทบัญญัติมาตรา 84 (8) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 จะได้เห็นได้
อย่างชัดเจนถึงเจตนารมณ์ในการก่อต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติเพ่ือทําหน้าท่ีเปรียบเสมือนกับตัวแทน
ของภาคเกษตรกรในการเป็นกระบอกเสียงของเกษตรกรเพ่ือสะท้อนปัญหาให้รัฐบาลรับทราบ ดังน้ัน 
จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า เกษตรกรย่อมคาดหวังให้สภาเกษตรกรเป็นหน่วยงานท่ีสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ

                                                            
  137มูลนิธิชีวิตไท, ค้นวันท่ี 16 มิถุนายน 2559 จาก http://www.landactionthai.org  
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ได้อย่างครอบคลุม หน้าท่ีในการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ันย่อมต้องหลากหลายและ
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เช่น ปัญหาท่ีดินทํากิน พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของเกษตรกรเป็นที่ดินเช่า 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคเหนือ หรือท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงหน่วยงาน
ท่ีต้องมีการประสานงานร่วมกันคือ กรมที่ดิน เป็นต้น แต่จากการดําเนินงานของสภาเกษตรน้ันยังขาด
การบูรณาการและการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเป็นรูปธรรม สิ่งเหล่าน้ีจึงเกิดเป็นผลกระทบ
ต่อความเช่ือม่ันของเกษตรกรท่ีมีต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ นอกจากน้ีบทบาทท่ีสําคัญของสภา
เกษตรกรแห่งชาติอีกอย่างหน่ึง คือการจัดทําแผนแม่บทของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ซ่ึงถือได้ว่าเป็น
หัวใจของสภาเกษตรแห่งชาติ เพราะเป็นการจัดทําแผนแม่บทท่ีสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในภาค
เกษตรกรรมโดยเช่ือมโยงกับแผนแม่บทของจังหวัด แต่ทว่ากลับมิได้มีบทบาทชัดเจนมากนัก เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 มาตรา 42 กําหนดให้เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติ
จัดทําแผนแม่บทเสร็จแล้วให้นําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะห์และกลั่นกรอง เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวัน และตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 กําหนดให้
คณะรัฐมนตรีจัดทํารายงานผล การพิจารณาหรือผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีในเรื่องท่ีสภา
เกษตรกรแห่งชาติเสนอเพ่ือเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ ดังน้ีจะเห็นได้ว่า บทกฎหมายมีการ
กําหนดกรอบเวลาเพียงแต่ในการพิจารณาแผนแม่บทของนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วันก่อนจะเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และให้คณะรัฐมนตรีจัดทํารายงานผลการพิจารณาเสนอต่อสภาเกษตรกร
แห่งชาติเท่าน้ัน แต่ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดท่ีเป็นมาตรการให้คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการให้
เป็นไปตามแผนแม่บท หรือกรอบระยะเวลาในการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท  
  จากการศึกษาอํานาจหน้าท่ีของสภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบทของประเทศญี่ ปุ่น 
(Council of Food, Agriculture and Rural Area Policies) ซ่ึงเป็นสภาท่ีก่อต้ังหลังจากสมาคม
เกษตรกรแห่งชาติล่มสลายเม่ือหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ผู้วิจัยพบว่า สภาแห่งอาหารการเกษตรและ
ชนบทของประเทศญ่ีปุ่นมีอํานาจหน้าท่ีในการศึกษาและเจรจาในเรื่องปัจจัยต่าง ๆท่ีมีความสําคัญต่อ
การใช้กฎหมายทางการเกษตร เพ่ือให้คําปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
ป่าไม้และประมง หรือรัฐมนตรีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ในเรื่องเกี่ยวกับงานท่ีได้รับมอบหมายตามกฎหมายน้ี
และกฎระเบียบอ่ืน ๆ นอกจากน้ีสภาแห่งอาหารการเกษตรและชนบทอาจเสนอความเห็นของสภาต่อ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง หรือรัฐมนตรีอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องในเรื่อง
เกี่ยวกับงานของสภาที่ได้รับมอบหมาย แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็มีเปิดช่องว่างให้เป็นอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีในการออกคําสั่งใด ๆ ได้อีกด้วย 
  จากการศึกษาอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) พบว่าสภา
เกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ันมีบทบาทความรับผิดชอบในการวางแผนและพัฒนาด้าน
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การเกษตร ป่าไม้ ประมง และปศุสัตว์ และความม่ันคงทางอาหารของประเทศ รวมถึงด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ดิน นํ้า ป่าไม้ สัตว์และพันธ์พืช เป็นต้น รวมท้ัง
ส่งเสริมพัฒนาระบบเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชนบทโดยอํานาจหน้าท่ีดังกล่าวน้ันจะปรากฏอยู่ใน
กฎหมายสภาเกษตรกรแห่งชาติ มาตรา 4 ดังน้ี 
  1. ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเกษตรกร ควบคุมเกษตรกรให้ดําเนินตามกฎและ
ข้อบังคับ  
 2. ให้คําปรึกษาต่อการพัฒนาท่ีดินและการอนุรักษ์นํ้าในฟาร์ม รวมถึงการอนุรักษ์ดิน นํ้า
และการปลูกป่า 
 3. เผยแพร่พันธ์ุพืชเมล็ดและการผสมพันธ์ุพืช   
 4. ให้ความช่วยเหลือในการสร้างและจําลองเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร การเพ่ิมสาย
พันธ์ุใหม่ และการเพิ่มการจัดการพ้ืนท่ีฟาร์มอย่างเป็นสัดส่วน  
 5. การจัดสรรรางวัล ความช่วยเหลือและการชักจูงสร้างแรงบันดาลใจต่อการขยายทาง
การเกษตร และการจัดฝึกความรู้ เพ่ือให้ได้ผลผลิต 
 6. การกระจายและการเพิ่มพูนด้านประสิทธิภาพของเคร่ืองจักรและประสิทธิภาพของการ
จ้างงาน  
 7. ช้ีแนะและช่วยเหลือเพ่ือให้เกิดกระบวนการร่วมกันภายในกลุ่ม การปฏิบัติตามอํานาจ 
การพัฒนาฟาร์มและการจัดสรรฟาร์มโดยท่ัวไป  
 8. ส่งเสริมการตลาด การขนส่ง การจัดเก็บ กระบวนการ การผลิต การส่งออกและนําเข้า
ผลิตภัณฑ์การเกษตรและการจัดเก็บสต็อกสินค้า การบริการและการจัดการด้านการขายส่งและขาย
ปลีก  
 9. ส่งเสริมการส่งออก นําเข้า กระบวนการ การผลิต การจัดหมวดหมู่และการขายสินค้าท่ี
เป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและการจัดเก็บเพ่ือขายและเพ่ือความต้องการทางการตลาดของสมาชิก
เกษตรกร  
 10. ส่งเสริมประโยชน์จากสถานท่ีเก็บผลิตผลทางการเกษตรและการขับเคลื่อนด้านธุรกิจ
สําหรับสมาชิกเกษตรกร  
 11. ส่งเสริมด้านการเงินธุรกิจแก่สมาชิกเกษตรกร  
 12. ช่วยเหลือและจัดการด้านประกันธุรกิจการเกษตร  
 13. ช่วยเหลือเกษตรกรด้านประกันทางการเกษตรของสมาชิก  
 14. พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและการบริการด้านธุรกิจในสังคม  
 15. เผยแพร่สินค้าทางการเกษตรของชุมชนและด้านการผลิต  
 16. เผยแพร่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ยาและบริการสุขภาพ ท้ังสวัสดิการและการรักษาพยาบาล  
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 17. เพ่ิมพูนประโยชน์จากการใช้สอยภายในพ้ืนท่ีทางการเกษตร  
 18. ป้องกัน ควบคุมจัดการและเยียวยาการเกิดหายนะทางการเกษตร  
 19. ดําเนินตามนโยบาลรัฐบาลและยอมรับการเรียกร้องจากหน่วยงานรัฐบาล ท้ังภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือการดูแลเกษตรกร  
 จากการศึกษาอํานาจหน้าท่ีของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียพบว่า 
สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 
 1. ส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
 2. ส่งเสริมและผลักดันอุตสาหกรรมในชนบท และให้เกษตรกรในการกําหนดนโยบาย
ระดับชาติของรัฐบาล 
 3. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอุตสาหกรรมในชนบท 
 4. ประสานงานกับองค์กรท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับท้องถ่ิน มลรัฐ ประเทศ และนานาประเทศ 
แต่ทั้งน้ีท้ังน้ัน ภายใต้บทบัญญัติแห่งธรรมนูญของสหพันธ์น้ัน สหพันธ์มิอาจดําเนินธุรกิจใด ๆ ได้ 
 จากการศึกษาอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายเกษตรร่วมของสหภาพยุโรป ผู้วิจัยพบว่า 
การกําหนดนโยบายเกษตรร่วมน้ันเป็นไปโดยวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตร โดยพัฒนาการเกษตรและสนับสนุนความ 
ก้าวหน้าในเทคโนโลยีการเกษตร  
 2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือเกษตรกร  
 3. ทําให้ตลาดสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพม่ันคง  
 4. ทําให้อาหารมีปริมาณเพียงพอสําหรับผู้บริโภค  
 5. ทําให้สินค้าเกษตรมีราคาเป็นธรรมสําหรับผู้บริโภค138 
  โดยจุดประสงค์เหล่าน้ีล้วนเป็นไปในนัยยะเพ่ือทางเศรษฐกิจและสังคม แล้วยังมีเป้าหมาย
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้ผลิตและผู้บริโภคให้มีความสมดุลกัน 
  จากการศึกษาอํานาจหน้าท่ีจากองค์กรทางการเกษตรท้ังสี่ประเทศตามที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยเห็นว่า สภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทยมีส่วนคล้ายคลึงกับสภาแห่งอาหารการเกษตร
และชนบทของประเทศญ่ีปุ่นในส่วนท่ีเป็นสภารูปแบบสภาให้คําปรึกษาในการดําเนินงานแก่
คณะรัฐมนตรี แต่ไม่ได้มีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินนโยบายใด ๆในการสนับสนุนการเกษตรอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซ่ึงต่างกับสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ท่ีมีบทบาทความ

                                                            
  138Treaty of Rome  ARTICLE 39  
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รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการวางแผนและพัฒนาด้านการเกษตร โดยอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกร
ของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ันจะเห็นได้ชัดว่ามีรากฐานมาจากการดําเนินนโยบายไปในทางปกป้อง
และรักษาผลประโยชน์ให้กับเกษตรกร พร้อมกับพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของเกษตรกรไปพร้อม
กัน ประกอบกับการดําเนินการของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ันมีการประสานงาน
ความร่วมมือกับสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) จึงทําให้มีการวางแผนการดําเนินการท่ี
นําไปปฏิบัติได้จริงภายใต้ความร่วมมือของท้ังสองหน่วยงานนอกจากนี้นโยบายหรือแผนการ
ดําเนินการของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ัน ยังต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิเกษตรกร 
โดยเฉพาะนโยบายการปฏิรูปท่ีดิน ท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจน
กลายเป็นต้นแบบท่ีสําคัญของหลายประเทศในโลกรวมท้ังประเทศไทยด้วย รวมถึงเน้นในส่วนการ
พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองในการขายผลผลิต 
และปัจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การสร้างความเช่ือม่ันในกับเกษตรกรในการกําหนดปฏิทินว่าในแต่ละปี
เกษตรกรควรจะปลูกพืชผลชนิดใดจึงจะไม่ประสบปัญหาราคาผลผลิตตกตํ่า ซ่ึงจะแตกต่างจากของ
ประเทศไทยที่เน้นในส่วนนโยบายประกันราคาวิธีการประกันราคาและรับจํานํา ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาท่ี
ปลายเหตุมากกว่าท่ีจะมองภาพรวมของประเทศในการวางแผนระยะยาว จึงส่งผลให้การเกษตรของ
ไทยไม่อาจพัฒนาได้อย่างเข้มแข็งและย่ังยืน   

 ในส่วนอํานาจหน้าท่ีของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลีย ผู้วิจัยพบว่า 
อํานาจหน้าท่ีของสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียค่อนข้างจะกว้าง ครอบคลุมใน
เกือบทุกด้าน และช่วยเหลือเกษตรท่ัวท้ังเครือรัฐออสเตรเลีย โดยมีบทบาทในการสนับสนุน และเสนอ
นโยบายการเกษตรแก่ภาครัฐ นอกจากน้ียังขยายบทบาทความช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น กลุ่มผู้ใช้แรงงาน
ในประเด็นปัญหาท่ีเป็นวาระระดับชาติ เป็นต้น โดยองค์กรจะอาศัยการเจรจาต่อรองประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น สถาบันการเมือง หน่วยงานรัฐบาล หรือบุคคลอ่ืน ๆ รวมไปถึงภาคเอกชน 
นอกจากน้ียังบทบาทครอบคลุมไปถึงกิจกรรมระหว่างประเทศอีกด้วย  
 จากข้อพิจารณาท่ีกล่าวมาทั้งหมด ผู้วิจัยมีความเห็นว่าปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวแบ่งได้เป็นสองข้อดังน้ี 
 1. ปัญหาเรื่องอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติของประเทศไทยมีบทบาทเป็นเพียงแค่สภาท่ีปรึกษา ไร้ซ่ึงอํานาจใน
การดําเนินการตัดสินใจใด ๆ นอกจากเสนอนโยบายให้กับคณะรัฐมนตรี และจัดทําแผนแม่บทเพ่ือ
พัฒนาการเกษตรเท่าน้ัน ไม่อาจดําเนินนโยบายในเชิงรุกท่ีปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจน 
ดังเช่น สภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ท่ีมีการดําเนินนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติได้จริงโดยการ
ทํางานประสานความร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการบูรณาการความรู้ความร่วมมือกัน 
โดยเน้นไปในทางปกป้องและรักษาผลประโยชน์ให้กับเกษตรกร พร้อมกับพัฒนาและส่งเสรมิศักยภาพ
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ของเกษตรกร หรือสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติของเครือรัฐออสเตรเลียในเรื่องการขยายบทบาทความ
ช่วยเหลือในการเจรจาประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ  
 ดังน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ
น้ัน ควรจะต้องมีการเพ่ิมบทบาทและอํานาจตัดสินใจไม่ให้จํากัดอยู่เพียงให้เป็นแค่สภาท่ีปรึกษา
เท่าน้ัน แต่ควรจะมีกลไกหรือแนวทางการให้ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาหรือเสนอความเห็นท่ีเก่ียวข้องกับด้านการเกษตรท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เช่น 
การให้ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีอํานาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาด้านการเกษตร เพ่ือให้การกําหนดกรอบนโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาลมีความเช่ือมโยง
กันทางสภาเกษตรกรแห่งชาติผ่านทางกฎหมาย และเพื่อส่งเสริมให้นําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 2. ปัญหาในการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการเกษตร 
 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 มาตรา 42 กําหนดให้เม่ือสภาเกษตรกร
แห่งชาติจัดทําแผนแม่บทเสร็จแล้วให้นําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะห์และกลั่นกรอง เพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน และตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ .ศ.2553 
กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทํารายงานผล การพิจารณาหรือผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติเสนอเพ่ือเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ แต่ทว่าบทกฎหมายมีการ
กําหนดกรอบเวลาเพียงแต่ในการพิจารณาแผนแม่บทของนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วันก่อนจะเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และให้คณะรัฐมนตรีจัดทํารายงานผลการพิจารณาเสนอต่อสภาเกษตรกร
แห่งชาติเท่าน้ัน แต่ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดท่ีเป็นมาตรการให้คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการให้
เป็นไปตามแผนแม่บท หรือกรอบระยะเวลาในการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท  
  ดังน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการ
เกษตรน้ัน การจัดทําแผนแม่บทดังกล่าวควรจะทําควบคู่กับการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ เช่น 
ราคาผลผลิต การดําเนินงานการลงทุนในโครงการของรัฐ รวมถึงเน้นในเร่ืองบทบาทของสิทธิ
เกษตรกรเป็นรากฐานเพ่ือการคุ้มครองสิทธิให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ในด้านการดําเนินการควรจะมี
การวางกรอบระยะเวลาในการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท เช่น ต้องดําเนินการภายใน 30 วัน 
และการดําเนินการในเร่ืองเฉพาะหน้าภายในเวลาท่ีกําหนดเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และใน
กรณีที่แผนแม่บทซ่ึงสภาเกษตรกรแห่งชาติได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีแล้ว หากคณะรัฐมนตรีไม่
สามารถปฏิบัติได้ ควรท่ีจะต้องออกมาช้ีแจงถึงการไม่อาจปฏิบัติตามแผนแม่บทดังกล่าว 
 3. ปัญหาสิทธิบางประการของเกษตรกร 
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 ปัญหาสิทธิเกษตรกรเป็นปัญหาท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีถูกละเลย ท้ังที่สิทธิเกษตรกรเป็น
ส่วนสําคัญท่ีจะต้องใช้ในการวางรากฐานบทบาทของสภาเกษตรกรเพ่ือเป็นแนวทางในการปกปักษ์
พิทักษ์ผลประโยชน์ของเกษตรอันพ่ึงควรจะได้รับ และเป็นหลักประกันในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แต่จากการศึกษาพบว่า สิทธิเกษตรกรน้ันไม่ได้รับการกล่าวถึงมากนักในบทบาทอํานาจ
หน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดทําแผนพัฒนา การกําหนดนโยบายต่าง ๆ ท่ี
ไม่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
  ดังน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาเร่ืองสิทธิบางประการของเกษตรกร คือต้องมี
การส่งเสริมสิทธิเกษตรกรให้มีแนวทางท่ีชัดเจน อาทิ เพ่ิมบทบาทในการขจัดการผูกขาดของนายทุน
หรือกลุ่มพ่อค้า คนกลาง โดยการจัดทําแผนพัฒนาร่วมกันกับหน่วยงานต้ังแต่ในระดับจังหวัด 
ประสานงานระหว่างหน่วยงานระดับกระทรวงอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างความเช่ือม่ัน
ให้กับเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 
  การต่อสู้เพ่ือเรียกร้องสิทธิของเกษตรกรไทยน้ันมีมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน โดยปรากฏใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การชุมนุมเสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล แต่ผลของการเรียกร้องก็มักจะไม่ประสบ
ผลสําเร็จ หรือไม่สําเร็จแบบย่ังยืน เห็นได้ชัดจากการชุมนุมของเกษตรกรท่ีเกิดข้ึนซํ้า ๆใน 
ทุก ๆ ปี139และมีแนวโน้มจะเกิดปัญหามากข้ึนต่อไป ดังน้ันแนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว
อย่างย่ังยืนก็คือการจัดต้ังองค์กรระดับชาติของเกษตรกรเพื่อพิทักษ์สิทธิของเกษตรกร จนกระท่ัง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีการกล่าวถึงการ
จัดต้ังองค์กรเพ่ือเกษตรกร โดยมาตรา 84 (8) ได้บัญญัติให้รัฐคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของ
เกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุดรวมท้ังส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน
ของเกษตรกร และต่อมาในปี พ.ศ.2553 สภาเกษตรกรแห่งชาติก็ถือกําเนิดข้ึนภายใต้ความหวังของ
เกษตรกรไทยท่ีจะให้สภาเกษตรกรแห่งชาติน้ีเป็นกระบอกเสียงให้รัฐบาลได้ทราบถึงปัญหาของตน  
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาให้รัฐบาลรับทราบปัญหา และความต้องการของเกษตรกร  
การจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติจึงถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ ดีให้เกษตรกรได้มีการรวมตัวกันตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ท้ังน้ี เพ่ือลดความขัดแย้งและเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งโดยการสร้าง
อํานาจต่อรองของเกษตรกรกับกลุ่มนายทุน  
  แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานท่ีผ่านมาของสภาเกษตรกรแห่งชาติน้ันไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าท่ีควร ในปัจจุบันเกษตรกรก็ยังมิอาจหลุดพ้นจากสภาวะปัญหา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านหน้ีสิน ทํา
การขาดไร้ท่ีดินทํากิน ผลผลิตตกตํ่า การถูกกดราคารับซ้ือจากพ่อค้าคนกลาง ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึง
ปัญหาดังกล่าวจึงได้ทําการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายมหาชน สิทธิเกษตรกร และกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรเพ่ือ

                                                            
  139ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “เกษตรกรต้องช่วงชิงสภาเกษตรกรแห่งชาติมาเป็นของตนเอง,” 
ประชาไท. 
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การเกษตรของต่างประเทศคือ ประเทศญี่ ปุ่น สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เครือรัฐออสเตรเลีย และ
นโยบายเกษตรร่วมของสหภาพยุโรป ผู้วิจัยจึงขอสรุปผลการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 2 ปัญหาหลัก คือ 
 
 

 
5.1.1  ปัญหาด้านโครงสร้างการได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกรและการมีส่วนร่วม

ของเกษตรกร 
 จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างของสภาเกษตรกรแห่งชาติของไทยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
ระดับชาติและระดับจังหวัด โดยสมาชิกของสภาเกษตรกรแห่งชาติประกอบไปด้วย ประธานสภา
เกษตรกรจังหวัด มีจํานวน 76 คน เป็นสมาชิกโดยตําแหน่ง, สมาชิกซ่ึงเลือกจากตัวแทนองค์กร
เกษตรกรด้านต่าง ๆ จํานวน 16 คน โดยกระจายตามความสําคัญและครอบคลุมสาขาอาชีพ
เกษตรกรรมในแต่ละด้านและต้องเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และสมาชิก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเลือกจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านเกษตรกรรมจํานวน 7 คน 
โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละ 1 คน  ส่วนสมาชิกสภาเกษตรกร
จังหวัดน้ันประกอบไปด้วย สมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ัง จํานวน 16 คน และสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ  
ซ่ึงเลือกจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญด้านเกษตรกรรม จํานวน 5 คน โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ 
และด้านประมง อย่างน้อยด้านละ 1 คน เม่ือทว่าการได้มาของสมาชิกสภาเกษตรกรน้ันกลับมิได้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ .ศ.2553 กล่าวคือ มีการ
แทรกแซงจากทางการเมืองและหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากน้ีระบบการคัดเลือกสมาชิกท่ี
กําหนดให้คัดเลือกจากตัวแทนองค์กรเกษตรกรด้านต่าง ๆ โดยจะต้องเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกร
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาวิชาชีพทางการเกษตรนั้น เป็นการกําหนด
คุณสมบัติท่ีปิดกั้นโอกาสของกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและกลุ่มองค์กรทางเกษตรกรอื่น ๆท่ีไม่ได้จด
ทะเบียนกับหน่วยงานราชการ เพราะสมาชิกขององค์กรทางเกษตรกรท่ีลงทะเบียนกับทางราชการ
โดยมากมักเป็นเกษตรกรรายใหญ่ท่ีมีการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ และภาครัฐได้มีการกํากับดูแล 
รวมถึงมีพ้ืนท่ีในการแสดงความคิดเห็นบอกกล่าวถึงปัญหาอยู่แล้ว การคัดเลือกสมาชิกโดยจํากัดอยู่แต่
เฉพาะสมาชิกองค์กรเกษตรกรจึงเป็นการได้มาเฉพาะเกษตรกรรายใหญ่ เกษตรรายย่อยไม่อาจมี
บทบาทในสภาเกษตรกรแห่งชาติได้  
 นอกจากน้ีผู้วิจัยยังพบว่าโครงสร้างในส่วนของสภาเกษตรกรของประเทศไทยท่ีมีอยู่ 2 ระดับ 
คือระดับจังหวัดและระดับชาติ ซ่ึงสภาเกษตรกรจังหวัดและสภาเกษตรกรแห่งชาติทั้งสองหน่วยงาน
น้ันมีลักษณะโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเป็นทางการ จึงมีการขับเคลื่อนดําเนินการได้ในระดับหน่ึง แต่
ทว่ามีเพียงสภาเกษตรกรแห่งชาติเท่าน้ันท่ีมีสภาพเป็นนิติบุคคล ส่วนสภาเกษตรกรจังหวัดมีเพียง
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สถานะเป็นหน่วยงานราชการเท่าน้ัน จึงส่งผลให้การดําเนินงานเป็นไปโดยขาดความอิสระในการ
บริหารงบประมาณและไม่มีความคล่องตัวในการบริการจัดการองค์กร รวมท้ังไม่สามารถรับเงิน
อุดหนุน หรืองบประมาณสนับสนุนจากหน่วยราชการ อ่ืนหรือภาคเอกชนได้ นอกจากน้ีโครงสร้างของ
ระดับอําเภอน้ันมิได้เป็นโครงสร้างท่ีเป็นทางการ การเช่ือมโยงกับระดับอําเภอจึงมิอาจดําเนินการได้ 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศพบว่า สมาคมเกษตรกรแห่งชาติของ
ประเทศญ่ีปุ่น และสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) มีการแบ่งโครงสร้างอย่างเป็นทางการ
ออกเป็นสามระดับ คือระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ิน ทําให้เกษตรกรเข้าถึงสภาในแต่ละ
พ้ืนที่ได้ง่าย ส่งผลให้การวางแผนในการดําเนินการมาจากการบอกกล่าวของเกษตรกรอย่างแท้จริง 
และถูกส่งผ่านต่อไปยังระดับจังหวัด และระดับชาติ ส่วนโครงสร้างของสหพันธ์เกษตรกรของเครือรัฐ
ออสเตรเลียน้ัน มีการแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับสหพันธรัฐและระดับมลรัฐ การดําเนินการ
ตัดสินใจ หรือดําเนินนโยบายใด ๆ ของสหพันธ์เกษตรกรของเครือรัฐออสเตรเลีย จะต้องได้รับการ
ยอมรับจากสมาชิกผู้แทนของมลรัฐ และจากองค์กรอ่ืน ๆ ในด้านเกษตรกรรม นอกจากน้ีโครงสร้าง
ของสหพันธ์น้ันยังมีการแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจต่าง ๆ เพ่ือให้คําแนะนํา
เกี่ยวกับนโยบายและปัญหาท่ีสําคัญแก่ภาคการเกษตรเฉพาะด้าน 
 

 5.1.2 ปัญหาเรื่องอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสิทธิเกษตรกรบาง 
ประการ 

 จากการศึกษาอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติพบว่า สภาเกษตรกรแห่งชาติท่ีผ่านมา
น้ันมิอาจทําหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์ท่ีจัดต้ังแต่อย่างใด กล่าวคือ สภาเกษตรกรแห่งชาติมิอาจเป็น
องค์กรขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาด้านการเกษตร หรือเป็นตัวแทนในการรักษาผลประโยชน์ หรือ
ดําเนินการคุ้มครองเกษตรกรได้อย่างเต็มท่ี เกษตรกรยังคงถูกละเลยและเผชิญกับสภาวะปัญหาการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางอ้อมจากกลุ่มนายทุนหรือกลุ่มนักธุรกิจ ท้ังน้ี 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติสภาเกษตรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้กําหนดบทบาทหน้าท่ีของสภาเกษตรกร
แห่งชาติไว้ในรูปแบบของสภาท่ีปรึกษา มีหน้าท่ีหลักในการให้ความเห็นทางนโยบายท่ีไม่ได้มีผลผูกพัน
ทางกฎหมายกับคณะรัฐมนตรี อาจจะมีผลเป็นเพียงในการช่ังนํ้าหนักในการตัดสินใจทางการเมือง  
อีกท้ัง การกําหนดบทบาทอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรน้ันค่อนข้างกว้างแต่ก็เป็นลักษณะของ
อํานาจหน้าท่ีในการนําเสนอนโยบายต่าง ๆให้กับรัฐบาลและการประสานงานบูรณาการกับหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆเท่าน้ัน แต่ไม่มีอํานาจหน้าท่ีในนโยบายเชิงรุกท่ีก่อให้เกิดรูปธรรมในทางปฏิบัติ ซ่ึงกรณี
ดังกล่าว เห็นได้อย่างชัดแจ้งคือการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมซ่ึง พระราชบัญญัติสภา
เกษตรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ให้อํานาจสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นผู้จัดทําแผน โดยกําหนดให้สภา
เกษตรกรแห่งชาติเป็นผู้จัดทําแผนแม่บทให้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะห์ และกลั่นกรอง 
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เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน140 และตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 
กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทํารายงานผล การพิจารณาหรือผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องที่สภาเกษตรกรแห่งชาติเสนอเพ่ือเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ141 ก็ตาม แต่กลับไม่ปรากฏว่ามี
บทบัญญัติใดท่ีเป็นบทบังคับให้คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการ หรือกรอบระยะเวลาในการดําเนินการ
ตามแผนแม่บทท่ีนําเสนอ รวมถึงไม่มีข้อผูกมัดให้รัฐบาลหรือหน่วยงานราชการต้องปฏิบัติตามมติของ
แผนแม่บทที่สภาเกษตรกรแห่งชาตินําเสนอแต่อย่างใด 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศพบว่า สภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน 
(ไต้หวัน) มีบทบาทความรับผิดชอบอย่างชัดเจนในการวางแผนและพัฒนาด้านการเกษตร โดยอํานาจ
หน้าท่ีของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ันจะเห็นได้ชัดว่ามีรากฐานมาจากการดําเนิน
นโยบายไปในทางปกป้องและรักษาผลประโยชน์ให้กับเกษตรกร พร้อมกับพัฒนาและส่งเสริม
ศักยภาพของเกษตรกรไปพร้อมกัน ประกอบกับการดําเนินการของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน 
(ไต้หวัน) น้ันมีการประสานงานความร่วมมือกับกระทรวงการเกษตรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) จึง
ทําให้มีการวางแผนการดําเนินการท่ีนําไปปฏิบัติได้จริงภายใต้ความร่วมมือของท้ังสองหน่วยงาน 
นอกจากน้ีนโยบายหรือแผนการดําเนินการของสภาเกษตรกรของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) น้ัน ยัง
ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิเกษตรกร รวมถึงเน้นในส่วนการพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีการรวมกลุ่มกัน
อย่างเข้มแข็งเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองในการเจรจา  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
    

5.2.1  แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างการได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกร
และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

จากการศึกษาถึงประเด็นปัญหาด้านโครงสร้างการได้มาของสมาชิกของสภาเกษตรกรและ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 แล้ว ผู้วิจัยขอ
เสนอแนะแนวทางเพ่ือนําไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆให้ดีย่ิงข้ึนดังน้ี 
  1. ควรแก้ไขหลักเกณฑ์เรื่องโครงสร้างของสภาเกษตรกรให้แบ่งเป็น 3 ระดับ คือระดับชาติ 
ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงกับเกษตรรายย่อย และเกษตรกรในพ้ืนท่ีได้ดี
ย่ิงข้ึน ประกอบกับหากมีการจัดต้ังสภาเกษตรกรในระดับอําเภอท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเป็นทางการ จะช่วย

                                                            
  140มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  
  141มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  
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ให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ และให้อํานาจสภาเกษตรกรจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือ
ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณและเพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการองค์กรและ
บริหารจัดการภายในจังหวัดได้เองอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถขอรับเงินอุดหนุน หรือ
งบประมาณสนับสนุนจากหน่วยราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนได้ 

2. ควรแก้ไขวิธีการได้มาของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ ให้มีความเป็นอิสระในการ
เลือกต้ังสมาชิก ป้องกันการแทรกแซงจากกลุ่มนักการเมืองหรือนักธุรกิจ และควรเปิดโอหาสให้
เกษตรกรมีสิทธิเสนอช่ือผู้ทรงคุณวุฒิได้อย่างอิสระ โดยไม่จําต้องเป็นสมาชิกในองค์กรเกษตรกรที่จะ
ทะเบียนกับหน่วยงานราชการเท่าน้ัน รวมถึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยเข้ามามีบทบาทเพ่ิม 
มากข้ึน เช่น จัดต้ังสมัชชาเกษตรกรเข้ามาเสริมในระดับต่าง ๆ โดยไม่จําเป็นต้องชนะการคัดเลือกเข้า
มาเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรอย่างเป็นทางการ 

3. ควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในข้ันตอนการบริหารจัดการสภาเกษตรกรทั้งใน
ระดับชาติ และในระดับจังหวัด โดยเริ่มต้ังแต่การคัดเลือกสมาชิกของสภา รวมไปถึงการรับฟังความ
คิดเห็นในการดําเนินนโยบาย หรือการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการเกษตร  
 

5.2.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านอํานาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสิทธิ
เกษตรกรบางประการ 

 1. ตามกรอบอํานาจแห่งมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ และการ
ดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 12 ผู้วิจัยเห็นควรว่า ควรจะมีกลไกหรือแนวทางการให้ผู้แทน
สภาเกษตรกรแห่งชาติเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาหรือเสนอความเห็นที่เกี่ยวข้องกับด้าน
การเกษตรท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เช่น การให้ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็น
กรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาด้านการเกษตร เพ่ือให้การกําหนด
กรอบนโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาลมีความเช่ือมโยงกันทางสภาเกษตรกรแห่งชาติผ่านทาง
กฎหมาย และเพ่ือส่งเสริมให้นําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  2. ควรมีการแก้ไขการกําหนดมาตรการอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการและการติดตามการ
ดําเนินการตามแผนแม่บทน้ัน เน่ืองจากตามความในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แห่งชาติ พ.ศ.2553 กําหนดให้เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติจัดทําแผนแม่บทแล้วให้เสนอนายกรัฐมนตรี
พิจารณา วิเคราะห์ และกลั่นกรอง เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยการพิจารณาของ
นายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน และตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 กําหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดทํารายงานผลการพิจารณาหรือผลการ
ดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองที่สภาเกษตรกรแห่งชาติเสนอเพื่อเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ผู้วิจัยเห็นควรว่า ควรจะมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีเป็นกรอบระยะเวลาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีต้อง
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ดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท อาทิ ต้องดําเนินการภายใน 30 วัน และการดําเนินการในเรื่อง
เฉพาะหน้าภายในเวลาท่ีกําหนดเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และในกรณีท่ีแผนแม่บทซ่ึงสภา
เกษตรกรแห่งชาติได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีแล้ว หากคณะรัฐมนตรีไม่สามารถปฏิบัติได้ ควรท่ี
จะต้องออกมาช้ีแจงถึงการไม่อาจปฏิบัติตามแผนแม่บทดังกล่าว 
 3. ควรมีการส่งเสริมสิทธิเกษตรกรให้มีแนวทางท่ีชัดเจน อาทิ เพ่ิมบทบาทในการขจัดการ
ผูกขาดของนายทุนหรือกลุ่มพ่อค้า คนกลาง โดยการจัดทําแผนพัฒนาร่วมกันกับหน่วยงานต้ังแต่ใน
ระดับจังหวัด ประสานงานระหว่างหน่วยงานระดับกระทรวงอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้าง
ความเช่ือม่ันให้กับเกษตรกร 
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